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DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION INICIAL

La educacién, como derecho o como necesidad, atra-
viesa a todos los estratos sociales, a todas las edades,
a todos los espacios geograficos. De igual modo, se
constituye en obligacién y/o preocupacién de satis-
faccién, para los Estados, los gobernantes, las insti-
tuciones, los profesionales de la educacién, las fami-
lias y los individuos.

Es por tal motivo, que todos hemos vivido o deberia-
mos haber vivido la experiencia de participar en algin
proceso educativo, cuando nifios, adolescentes, jove-
nes y/o adultos; lo cual nos da derecho a opinar sobre
el sistema educativo. En muchos casos, estas opiniones
son el resultado de experiencias en el sistema educati-
vo formal, como padre, docente o alumno, lo que puede
darnos una visién muy sesgada de la realidad educativa,
ya que el proceso de enseriar y aprender involucra cues-
tiones objetivas, pero también pone en juego la subjeti-
vidad de los individuos que participan en ese proceso.

Desde otro lugar, la representacién social de la edu-
cacién ha ido cambiando y esta siempre en constante
evolucién, como también es diferente el valor que se le
otorga al hecho educativo segun el ciclo de vida en que
se encuentre cada individuo. En algunos sectores socia-
les el valor de la instruccién estd sobredimensionado y
en otros esta totalmente desvalorizado. Lo cierto es que
la cuestién educativa es tan compleja, que es muy difi-
cil conseguir la coincidencia de opiniones, aunque hay
acuerdos sobre aspectos fundamentales de la misma, ta-
les como la gratuidad, la universalidad, la calidad, la equi-
dad, la inclusién y algunos otros valores fundamentales.
En lo que no se acuerda y no se reconocen experiencias
exitosas, es con respecto a los medios para conseguirlos.

Esta investigacién tiene como objetivo hacer un diag-
nostico de la Educacién inicial y primaria en Cérdoba y
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mads precisamente en Capital, para brindar una descrip-
cién de las cuestiones objetivas del sistema, optimizando
la utilizacién de la informacién disponible, con el fin de
permitir una planificacién mads eficiente de la distribu-
cién de los recursos y la toma de decisién informada.

Las fuentes de informacién educativas utilizadas
son a nivel jurisdiccional: municipal, provincial y nacio-
nal, también lo son los organismos que informan sobre
el financiamiento y Producto Bruto Interno y Geogra-
fico. Se privilegi6 la utilizacién de la fuente que diera la
informaci6én con mayor grado de desagregacién, segin
el objetivo de calcular indicadores anuales que permitie-
ran completar una serie desde el 2002 al 2010 (dltimo
afio disponible), ya que la publicacién anterior “Diag-
noéstico de la Educacién General Basica en Cérdoba”,
describia hasta el afio 2001.

El presente informe se estructura en relacién a
cinco ejes principales:

En el primer capitulo se desarrollan algunas ca-
tegorias que agrupan los derechos educativos con la
normativa que los fundamentan.

El segundo capitulo se aboca a la descripcién de
la situacién de acceso, permanencia y egreso de los
alumnos de la educacién inicial de la ciudad y provin-
cia de Cérdoba.

El tercer capitulo aborda la descripcién del acce-
so, permanencia y egreso de los alumnos de la edu-
cacién primaria de la ciudad y provincia de Cérdoba.

El capitulo cuatro profundiza la normativa espe-
cifica del financiamiento educativo y la evolucién de
la inversion educativa en la provincia de Cérdoba.

El quinto capitulo identifica los programas del
Ministerio de Educacién y de Inclusién Social y Edu-
cativa, a nivel nacional, provincial y municipal.
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CAPITULO

1. LOS DERECHOS EDUCATIVOS

1.1 LA EDUCACION,
UN DERECHO SIN FRONTERAS

El derecho ala educacién forma parte de los derechos  Internacional establece que todos los nifios y nifias
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,y  “tienen derecho a la educacién libre, gratuita y de ca-
de los principios y metas definidos en las Cumbres lidad adecuada, y que los Estados son responsables
y Convenciones internacionales més importantes de garantizarlo a lo largo de todas las etapas de la
(Recuadro 1). En breve sintesis, el marco del Derecho  vida de los nifios y nifias”.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL EN EL AMBITO DE LA EDUCACION CUADRO 1.1

ACYER Aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Ll Aprobacion de la Declaracion sobre los Derechos del Nifio, por la Asamblea General, en noviembre de 1959.

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensenanza, aprobada por la Conferencia

1960 General de la UNESCO, el 14 de diciembre de 1960.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, aprobada por la Asamblea

1965 General mediante la Resolucion 2106 A (XX) del 21 de diciembre de 1965.

IS Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado en 1966, Articulo 13.

Recomendacion sobre la Educacion para la Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacion relativa
17/ 2 los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, aprobada por la Conferencia General en su 182 reunion, Paris,
19 de noviembre de 1974.

LCYel Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, aprobada por la Conferencia General el 21 de noviembre de 1978.

Convencion sobre |a eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada por la Asamblea Gene-

ELER - de 1as Naciones Unidas, en Nueva York, el 18 de diciembre de 1979.

Convencidn sobre la Ensefianza Técnica y Profesional, aprobada por la Conferencia General en su 252 reunion (Paris, 10 de

1989 noviembre de 1989).

Ll Convencion sobre los Derechos del Nifo, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 1989.

Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos: La Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, aprobada
por la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, celebrada en Jomtien (Tailandia), del 5 al 9 de marzo de 1990.

1990

Declaracion de Hamburgo sobre la Educacion de Adultos, aprobada en la Quinta Conferencia Internacional sobre Educa-

1997 NEREEE Adultos, Hamburgo (Alemania), 18 de julio de 1997.

Marco de Accion de Dakar. Educacion para Todos: Cumplir nuestros compromisos, comunes, aprobado por el Foro Mun-

2000 dial sobre la Educacion, celebrado en Dakar (Senegal), del 26 al 28 de abril de 2000.

Recomendacion Revisada relativa a la Ensenanza Técnica y Profesional, aprobada por la Conferencia General en su 312

2001 - . :
reunion, (Paris, 2 de noviembre de 2001).

plele]d Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Fuente: Extraido de UNESCO (2010); http://www.unesco.org
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En la Argentina, el derecho a la educacién estd am-
parado por la Constitucién Nacional, la normativa
de mayor jerarquia del pais, cuyo texto fue publicado
por ley (Argentina P. E., Ley N° 24.430, 1995). Los
articulos que hacen referencia a la educacién son los
Art. 5,14 y 75 inc.17, 18,19 y 22. . El derecho a la
educacién se encuentra legislado por la Ley de Edu-
cacién Nacional 26.206 (Argentina P. E., Ley 26.206,
2006), que reforma la Ley Federal de Educacién N°
24.195 (Argentina P. E., 1993).

El primer capitulo de La Constitucién Nacional,
que trata respecto a las declaraciones, derechos y
garantias, establece en el Art. 5 el derecho de cada
provincia de dictar una Constitucién que asegure la
educacién primaria. Por su parte el Art. 14 establece
el derecho, para todos los habitantes de la Nacién, de
aprender y de enseriar;

Por otra parte en apartado referente a las atribu-
ciones del Congreso, se establece mediante el Art 75,
inc. 17, que el Congreso Nacional sancionara las le-
yes que garanticen el derecho a la educacién bilingiie
e intercultural para las comunidades indigenas. El in-
ciso 18 del mismo articulo de la Carta Magna postula
que el Congreso Nacional también debera sancionar
leyes de organizacién y de base de la educacién que
consoliden la unidad nacional respetando las parti-

CAPITULOI

LOS DERECHOS EDUCATIVOS

cularidades jurisdiccionales, que establezcan la res-
ponsabilidad indelegable del Estado, la participacién
de la familia y la sociedad, el fomento de los valores
democraticos y de la igualdad de oportunidades y po-
sibilidades, sin discriminacién de ningtn tipo, y a su
vez, que avalen los principios de gratuidad y equidad
de la educacién publica y estatal, y la autonomia y
autarquia de las universidades nacionales.

Finalmente, en el inciso 22 del articulo 75 (inclui-
do desde la reforma de 1994), se otorga estatus cons-
titucional a los siguientes tratados internacionales:
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), la Convencién para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial (1965), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (1966); la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (1979); y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989). (Recuadro 2).

El contenido del articulo 2° de La Ley de Educa-
cién Nacional (Argentina P. E., Ley 26.206, 2006),
también determina que “La educacién y el conoci-
miento son un bien publico y un derecho personal y
social, garantizado por el Estado”.

TRATADOS INTERNACIONALES CON RANGO CONSTITUCIONAL EN ARGENTINA

CUADRO 1.2

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948): en el articulo 26 se establece que toda persona tiene derecho a la
educacion; que sera gratuita y obligatoria para el nivel elemental, generalizada para la educacién técnica y profesional, e “igual
para todos, en base al mérito” en el caso de los estudios superiores. La educacion debera promover “el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales”. Los padres
tendran derecho a elegir el tipo de educacion que desean para sus hijos.

- Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (1965): el articulo 7 estipula que

“los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensenanza, la
educacion, la cultura y la informacion, para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y para promover
la comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos”.

+ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966): en el articulo 18, los Estados partes se comprometen a respetar la
libertad de los padres y/o tutores a elegir para sus hijos la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.
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CAPITULO I

LOS DERECHOS EDUCATIVOS

» Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966): en el articulo 13, los Estados partes reconocen el dere-
cho de toda persona a la educacion, que “debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales”. Asimismo, “debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos”. La ensenanza primaria debe ser obligatoria y gratuita; la
ensenanza secundaria, generalizada y progresivamente gratuita; y la ensefianza superior, accesible a todos, “sobre la base de Ia
capacidad de cada uno”y progresivamente gratuita. Los Estados partes deben fomentar que aquellas personas que no hayan re-
cibido o terminado el nivel primario puedan hacerlo. También deberan “implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar con-
tinuamente las condiciones materiales del cuerpo docente”. Por otra parte, se comprometen a respetar el derecho de los padres
a elegir libremente la educacion para sus hijos dentro de las escuelas de ensefianza oficial, y a garantizar que sus hijos “reciban
la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. Asimismo, los particulares y entidades tendran
libertad para establecer y dirigir instituciones de ensenanza que se ajusten a las normas minimas prescriptas por el Estado.

TRATADOS INTERNACIONALES CON RANGO CONSTITUCIONAL EN ARGENTINA

+ Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979): el articulo 10 expresa que “los
Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion (...).

- Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): En su articulo 28, inciso 1, reconoce a la educacion como derecho, y enu-
mera una serie de condiciones que los Estados firmantes deben garantizar a fin de alcanzar su efectivo cumplimiento. Las
mas importantes son: a) la implementacion de la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; b) el desarrollo de la
ensenanza secundaria (general y profesional) accesible a todos mediante “la concesion de asistencia financiera en caso de
necesidad”y la progresiva “implantacion de la ensefanza gratuita”y; c) la implementacién de medidas para reducir las tasas
de desercion escolar.

Fuente: (Axel Rivas et al, 2007)

Otros autores reconocen al “Entendimiento” como
una necesidad axiolégica fundamental, entre otras, y
consideran que los satisfactores de esta necesidad se
logran a nivel de cuatro categorias existenciales: ser,
tener, hacer y estar. Con respecto a lograr el Entendi-

1.2 CONTENIDOS DEL DERECHO A
LA EDUCACION

miento segun la categoria “ser”, la satisfaccién se logra
a través de: conciencia critica, receptividad, curiosidad,
asombro, disciplina, intuicién, racionalidad; la catego-
ria “tener” requiere: libros, docentes, método, politicas
educacionales, politicas comunicacionales, entre otros;
la categoria existencial de “hacer” demanda acciones
tales como: investigar, estudiar, experimentar, educar,
analizar, meditar, interpretar; y por dltimo la categoria
existencial de “estar” requiere dmbitos de interaccién
educativa: escuela, universidad, familia, grupos, comu-
nidad (Max-Neef, Elizalde, & Hopenhayn, 1986)

En ambos casos, ya sea considerar a la educacién
como un derecho o como una necesidad fundamen-
tal, lograr el ejercicio del derecho a la educacién o la
satisfacciéon de la necesidad de entendimiento re-
quiere de una multiplicidad de acciones, programas,
politicas y fundamentalmente, de financiamiento.

A fines del siglo XX, la Relatora Especial sobre el
derecho a la educacién, (Tomasevski, Katarina,
1999), en su informe de la Comisién de Derechos
Humanos 55° periodo de sesiones expresaba, -“a
fin de exponer la complejidad de las obligaciones de
los gobiernos en relacién con el derecho a la educa-
cién- estructuro un esquema en el que se exponen
las cuatro caracteristicas fundamentales que deben
tener las escuelas primarias, a saber, la disponibili-
dad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabi-
lidad”. En el afio 2002, la misma Relatora Especial
plantea “para que la educacién sea un derecho sig-
nificativo, tiene que ser asequible (disponible), ac-
cesible, aceptable y adaptable”. El concepto de estas
4-A es uno de los medios més eficaces para evaluar
la situacién y obrar de acuerdo a ella (Tomasevski,
Katarina, 2002).

EDUCACION EN CIFRAS
NIVEL INICIAL Y PRIMARIO EN CORDOBA | 2002-2010

12



Estas 4-A son sumamente utiles para explicar el dere-
cho a la educacién en términos de factores tangibles,
pero no constituyen necesariamente la norma que uti-
lizan todos los tratados internacionales y, no habria que
considerarlas como una guia genérica completa del sig-
nificado del derecho a la educacién para todas las leyes.
También existen obligaciones que recaen sobre otros
actores del proceso de educacién: el nifio, como el su-
jeto privilegiado del derecho a la educacién y el deten-
tor de la obligacién de cumplir con los requisitos de la
ensefianza obligatoria, los padres del nifio, que son los
“primeros educadores”, y los educadores profesionales,
es decir, los profesores (Tomasevski, Katarina, 2002).

El significado de las 4-A se puede expresar de la si-
guiente manera (Tomasevski, Katarina, 2002):

» “Asequibilidad: que la ensenanza es gratuita y esta fi-
nanciada por el Estado y que existe una infraestructu-
ra adecuada y docentes formados capaces de sostener
la prestacion de educacion”.

“Accesibilidad: que el sistema es no discriminatorio y
accesible a todos, y que se adoptan medidas positivas
para incluir a los mas marginados”.

“Aceptabilidad: que el contenido de la ensefanza es
relevante, no discriminatorio y culturalmente apro-
piado,y de calidad, que la escuela en si es seguray que
los docentes son profesionales”.

“Adaptabilidad: que la educacion puede evolucionar a
medida que cambian las necesidades de la sociedad y
puede contribuir a superar las desigualdades, como la
discriminacion de género, y que puede adaptarse lo-
calmente para adecuarse a contextos especificos”.

~

~

~

CAPITULO I

LOS DERECHOS EDUCATIVOS

Cada derecho es complejo y se vincula de distintas
formas con los demas, lo cual dificulta su abordaje en
forma individual. En Argentina, un grupo de investi-
gadores de CIPPEC?, adoptan los siguientes criterios
para realizar el proceso de clasificacién: (a) la mag-
nitud del derecho, (b) la relevancia para la Reptblica
Argentina, (c) la existencia de indicadores, o la posi-
bilidad de construirlo. En cierta forma, este conjunto
de de-rechos podria funcionar como una unidad de
monitoreo ciudadano, del cumplimiento integral del
derecho ala educacién (Axel Rivas et al, 2007).

También sostienen que el derecho a la educacién no
es algo tangible en si mismo, sino que debe ser tradu-
cido en un conjunto especifico de derechos concretos,
materializados a su vez en normas, précticas y politicas.
Es necesario hablar de “derechos educativos”, en plural,
para poder vincularlo a las acciones implicadas en su
cumplimiento.

La citada publicacién desagrega los derechos edu-
cativos en cinco grandes categorias del derecho a la
educacién, a través de conceptos claves que definen
cada uno de estos ejes: Condiciones, Cobertura, Con-
textualizacién, Calidad y Ciudadania. Presentan los
derechos educativos, enumerados del 1 al 23 anali-
zando la ley nacional, como formas de simplificarlos,
clasificarlos y convertirlos en proposiciones opera-
tivas para la politica publica y la accién ciudadana
(Axel Rivas et al, 2007).

En este informe se adopta el mismo esquema
analitico para analizar la Ley 9870 de la provincia
de Cérdoba (Cérdoba L. P, 2011). En el apartado si-
guiente se enumeran los derechos educativos, agru-
pados en los ejes de las cinco “C”, con mencién de los
principales articulos de las leyes nacionales y provin-
cial que los contienen.

1. Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento.

EDUCACION EN CIFRAS
NIVEL INICIAL Y PRIMARIO EN CORDOBA | 2002-2010

13



1.3 CATEGORIAS PARA PENSAR EL
DERECHO A LA EDUCACION

CONDICIONES

1.3.1 “Derecho a la educacién en condiciones de
vida adecuadas”. La Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, (Argentina P. E., Ley 23.849, 1990),
declara “los Estados reconocen el derecho del nifio a
la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progre-
sivamente y en condiciones de igualdad de oportuni-
dades ese derecho, deberan” entre otros deberes, im-
plementar la ensefianza obligatoria y gratuita para
todos (...) (art. 28). La Ley N° 26.206, establece la
respon-sabilidad del Estado de garantizar condicio-
nes educativas adecuadas que permitan la igualdad
de oportunidades en el acceso y los resultados edu-
cativos (art. 4).

Por su parte la Ley 9870 (Cérdoba L. P,, 2011) es-
tablece en los objetivos de la Educacién Primaria, que
ésta debe ofrecer las condiciones necesarias para el
desarrollo integral de la infancia en todas sus dimen-
siones (Art. 35, inc. b). Art. 5: El Estado garantiza
la igualdad de oportunidades y posibilidades educa-
cionales ofreciendo, en la prestacién de los servicios
publicos de gestién estatal y privada reconocidos,
condiciones equitativas para el acceso, permanencia
y promocién de los alumnos. A fin de cumplir con
esta responsabilidad, sostendra el sistema educativo
en todo el territorio provincial e impulsara el mejo-
ramiento de la calidad de la educacién. Proveer3, asi-
mismo, politicas de inclusién educativa y proteccién
integral para el crecimiento y desarrollo arménico
de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos,
en especial cuando se encuentren en situaciones so-
cioeconémicas desfavorables.

1.3.2. “Derecho a la educacién con condiciones
adecuadas de infraestructura y equipamiento”.

CAPITULO I

LOS DERECHOS EDUCATIVOS

La Ley N° 26.206, establece el derecho de los alum-
nos a desarrollar sus aprendizajes con instalaciones
y equipamiento adecuados, que aseguren su calidad
(art. 126, inciso j).

Laley de educacién 9870 (Cérdoba L. P, 2011) con-
templa este derecho en varios articulos: Art. 3 j) Asegu-
ra en el presupuesto provincial los recursos suficientes
para el financiamiento del sistema educativo. Art. 12 A.
f) Reconoce como un derecho del alumno, desarrollar
sus aprendizajes en edificios que respondan a normas
de seguridad y salubridad, con instalaciones y equipa-
miento que aseguren la calidad del servicio educativo.
Art. 19 d) Plantea que el gobierno Provincial asignara
equitativamente los recursos fisicos y financieros des-
tinados a mejorar la infraestructura y equipamiento
escolar. Art. 51. Enuncia las garantias en torno a la
educacién especial especificando en el inciso ¢), que el
Ministerio de Educacién debe asegurar la cobertura de
transporte, recursos técnicos y materiales necesarios
para el desarrollo del curriculum escolar. En el inciso e)
especifica que deberd garantizar la accesibilidad fisica
en todos los edificios escolares.

1.3.3 “Derecho a una cantidad de dias y horas de
clase acordes para desarrollar el proceso educativo
integral de la escolarizacién formal”. La Ley Nacio-
nal N° 25.864 (Argentina P. E., 2004), fija un ciclo
lectivo anual minimo de 180 dias de clase, para todos
los establecimientos educativos donde se imparta
educacién inicial, basica o polimodal (art. 1). Ante el
incumplimiento del piso minimo establecido, las au-
toridades educativas provinciales “de-beran adoptar
las medidas necesarias a fin de compensar los dias
de clase perdidos” (art. 2). La Ley de Financiamiento
Edu-cativo N° 26.075 (Argentina P. E., 2006), esta-
blece el acceso de un minimo del 30% de los alumnos
de la educacién bésica a escuelas de jornada exten-
dida, priorizando los sectores sociales y las zonas
geograficas mas desfavorecidas (art. 2 inc. b). La Ley
26.206/06 dispone la universalizacién de la jornada
extendida o completa a todas las escuelas primarias
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del pais con el fin de asegurar el logro de los objetivos
fijados para este nivel, por dicha ley (art. 28).

La Ley de educacién 9870 (Cérdoba L. P,, 2011) enun-
cia: en su Art.12, respecto a los derechos y deberes de
los alumnos, que es un deber de los alumnos asistir a
clase regularmente y con puntualidad. Por otra parte
el Art. 25, de la citada norma, establece que el Mi-
nisterio de Educacién de la provincia elaborara el re-
glamento general de la ensefianza que comprendera
(...), ©) calendario y horarios escolares. Siendo asisti-
do por el consejo Provincial de Politicas Educativas
quién fiscalizard su cumplimiento. Art. 36. Con la fi-
nalidad de asegurar el logro de los objetivos fijados
para el nivel primario, las escuelas seran de jornada
extendida o completa. Art. 87: Establece que el Mi-
nisterio de Educacién de la Provincia de Cérdoba sera
el 6rgano responsable de planificar, organizar, gober-
nar administrar y fiscalizar el area educativa.

1.3.4. “Derecho a la educacién con suficientes do-
centes titulados y bien prepara-dos para cubrir
todas las modalidades, niveles y areas del proceso
educativo”. La Ley N° 26.206 dedica un capitulo a
la formacién docente (arts. 71 a 78) y establece, que
la formacién docente para el nivel inicial y primario
serd de cuatro afios y se introducirdn formas de resi-
dencia, segun las definiciones establecidas por cada
jurisdiccién. Se crea en el dmbito del Ministerio de
Educacién, Cienciay Tecnologia, un “Instituto Nacio-
nal de Formacién Docente” encargado de planificar,
desarrollar e impulsar (entre otras atribuciones) las
politicas para el sistema. El articulo 83 de esta ley
establece que debe priorizarse la distribu-cién de
docentes con mayor experiencia y calificacién en las
escuelas que se encuentren en situacién mads desfa-
vorable, para impulsar una mejora en los niveles de
aprendizaje y promocién de los alumnos.

En los Estatutos docentes de las provincias, expre-
san como condicién de ingreso a la docencia poseer
el titulo oficial habilitante, que se corresponda con
la asignatura o cargo de destino. En cuanto a los to-

pes de alumnos por seccién, se trata de una cuestién
regu-lada a nivel provincial, generalmente en los Re-
glamentos de escuelas.

En la provincia de Cérdoba, la ley 9870 plantea en
el Art 19, inc. a) procurar la mayor formacién profe-
sional inicial y continua de los docentes para alcanzar
los mas altos niveles de calidad, debiendo el gobierno
instrumentar las politicas necesarias para tal fin. Por
otra parte, el Art. 33 expresa: Las actividades peda-
gbgicas del nivel inicial deben estar a cargo de perso-
nal titulado conforme a la normativa vigente. Art. 43,
Reconoce a la formacién docente como parte consti-
tutiva del nivel de educacién superior y tiene como
funciones la formacién docente inicial, la formacién
docente continua, el apoyo pedagégico a las escuelas
y la investigacién educativa. Art. 50. La Educacién Es-
pecial debe asegurar una atencién multi-profesional
brindada por equipos interdisciplinarios (...). Art. 51.
Las garantias en torno a la educacién especial especifi-
cando en el inciso b), que en relacién a los alumnos con
discapacidad, el Ministerio de Educacién debe contar
con el personal especializado suficiente que trabaje en
equipo con los docentes de la escuela comun.

1.3.5. “Derecho a la educacién con condiciones la-
borales adecuadas, dignas y justas para todos/as
los/as docentes”. La Constitucién de la Nacién Ar-
gentina establece el derecho de los trabajadores a go-
zar de “condiciones dignas y equitativas de labor” (art.
14bis). El derecho a huelga de los docentes también
se encuentra garantizado por la Constitucién nacional
(art. 14 bis). Los estatutos docentes provinciales tam-
bién reservan una serie de derechos especificos.

La Ley N° 26.206 (Argentina P. E., 2006) incorpo-
ra entre los derechos laborales fundamentales de los
docentes (art. 67) la posibilidad de desempefiarse en
cualquier jurisdiccién, mediante la acreditacién de los
titulos y certificaciones (inc. a). Derecho de capacita-
cién y actualizacién integral, gratuita y en servicio, a
lo largo de toda su carrera (inc. b); la libertad de ca-
tedra y de ensefianza (inc. c); beneficios de seguridad
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social, jubilacién, seguros y obra social (inc. g); de ac-
ceso a pro-gramas de salud laboral y prevencién de las
enfermedades profesionales (inc. j); de negociacién
colectiva (inc.1) (...).

La Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075 (Argen-
tina P. E., 2006) en su art. 2 establece que el incremento
de la inversi6n educativa se destinara prioritariamente
al logro de 10 objetivos, entre ellos “mejorar las condi-
ciones laborales y salariales de los docentes de todos
los niveles del sistema educativo, la jerarquizacién de
la carrera docente y el mejoramiento de la calidad en la
formacién docente inicial y continua” (inciso i).

Los derechos de los docentes estdn contemplados
enlaley 9870 en el Art. 7 El derecho del docente a) de
ejercer su profesién mediante la acreditacién de los
titulos y certificaciones conforme a la normativa vi-
gente. Inc. e) a desarrollar sus tareas en condiciones
dignas de seguridad e higiene, f) al mantenimiento
de la estabilidad en el cargo en tanto su desempefio
se realice de conformidad a la normativa vigente, g)
a los beneficios de la seguridad social, jubilacién, se-
guros y obra social, j) acceso a programas de salud
laboral y prevencién de enfermedades laborales.

Art. 30 e) La responsabilidad estatal en garanti-
zar que la supervisién del nivel inicial sea ejercida
por profesionales con titulo de profesor de educacién
inicial y experiencia directiva.

1.3.6. “Derecho a la educacién con condiciones sa-
lariales adecuadas, dignas y justas para todos/as
los/as docentes”. La Ley N° 26.206 también men-
ciona el derecho de los docentes a percibir un sala-
rio digno por su trabajo (art. 67, inciso h). La Ley N°
25.919 (Argentina P. E., 2004) establece la creacién
de un Programa Nacional de Compensacién Salarial
Docente, con el objetivo de contribuir a la compen-
sacién de las desigualdades en el salario inicial do-
cente, que existen entre las provincias, bajo ciertas
condiciones (art. 9). También prorroga por 5 afios el
Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID) (art.
19), creado en 1999 por la Ley N° 25.053 (Argentina
P E., 1998).

La ley de educacién de la provincia de Cérdoba, es-
pecifica el derecho docente a un salario digno (Art.
7A.h).

1.3.7. “Derecho a la educacién privada, no estatal,
con condiciones justas y adecuadas de apertura de
servicios educativos particulares”. LaLey N°26.206
establece que la apertura de estable-cimientos edu-
cativos de gestién privada y su incorporacién a la
ensefianza oficial estd sujeta a la autorizacion, reco-
nocimiento y supervisioén de las autoridades jurisdic-
cionales (art. 62). Tendrdn derecho a prestar estos
servicios la Iglesia Catoélica y demds confesiones reli-
giosas inscrip-tas en el Registro Nacional de Cultos;
las sociedades civiles con personeria juridica y las
personas de existencia fisica (art. 63). Los docentes
de las instituciones de gestién privada tendrin de-
recho a una remuneracién minima igual a la de los
docentes de instituciones de gestion estatal (art. 64).

La Ley 9870 expresa en diversos articulos la inte-
gracién de los servicios educativos de gestién privada:
Art. 14. El sistema Educativo Provincial estara integra-
do por servicios de gesti6n estatal y de gestién privada,
que se organiza conforme a los principios y estructuras
establecidos por estaley. Art. 78, Reconoce lalibertad de
la iniciativa privada para crear y gestionar institutos de
ensefianza en los diferentes niveles y modalidades del
sistema Educativo Provincial, los que estardn sujetos al
reconocimiento, autorizacién y supervisién del Ministe-
rio de Educacién de la Provincia de Cérdoba. Especifica
que tienen derecho a prestar estos servicios la iglesia ca-
tdlica, las confesiones religiosas inscriptas en el Registro
Nacional de Cultos, las sociedades cooperativas, organi-
zaciones sociales, sindicatos, asociaciones y otras perso-
nas fisicas y juridicas. Art. 80. Derechos de los institutos
de gestién privada: crear, gestionar y sostener estableci-
mientos educativos; matricular, evaluar y emitir certifi-
cados y titulos oficiales con validez nacional; nombrar y
promover el personal; formular planes y programas de
estudio; elaborar el proyecto educativo institucional; y
participar del planeamiento educativo y brindar forma-
cién docente continua.
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1.3.8. “Derecho a la educacién privada con subsi-
dios estatales distribuidos de forma justa y trans-
parente”. La Ley N° 26.206 contempla la asignacién
de aportes financieros estatales para los salarios
docentes de los establecimientos de gestién priva-
da, basada en criterios objetivos de justicia social,
teniendo en cuenta la funcién social que cumple, el
tipo de establecimiento, el proyecto educativo y el
arancel que se establezca (art. 65).

A nivel provincial, este derecho es mencionado
por casi la mitad de las constituciones provinciales
y por la mayoria de las Leyes Provinciales de Educa-
cién. En la Ley de educacién de Cérdoba: Art. 3 i) El
estado reconoce la libertad de las personas, asocia-
ciones y municipios de crear y gestionar institucio-
nes educativas ajustadas a los principios de la Cons-
titucién y a esta ley. Art. 79. Funcionamiento de los
institutos de Gesti6n Privada, establece la regulaciéon
mediante una ley especial para la cooperacién econé-
mica del estado para aquellos institutos que no per-
sigan fines de lucro. Respecto a los aranceles el Art.
110 expresa: Las instituciones educativas de gestién
privada pueden ser gratuitas o aranceladas. En este
ultimo caso, pueden combinar para su financiamien-
to el aporte estatal y los aranceles educacionales. Art.
109: La Provincia garantiza para el Sistema Educati-
vo Provincial un porcentaje minimo de recursos en
cada ejercicio no inferior al treinta y cinco por ciento
(35%) del Presupuesto General anual. Para dar cum-
plimiento a dicha obligacién y a los demads objetivos
fijados en la presente Ley, el Gobierno de la Provincia
de Cérdoba asignara los fondos presupuestarios que
fueren necesarios, afectando recursos tributarios y/o
no tributarios, corrientes y/o extraordinarios, y en
su caso, propiciara la creacién de tributos (impues-
tos, tasas retributivas de servicios y/u otros), y/o to-
mara financiamiento del sistema financiero nacional
y/o internacional.

CAPITULO I

LOS DERECHOS EDUCATIVOS

COBERTURA

1.3.9. “Derecho a la educacién gratuita en el Nivel
Inicial, Primario, Secundario y Superior”. En Argen-
tina, la gratuidad de la educacién publica estatal es
un derecho que establece la Constitucién nacional en
su articulo 75 inciso 19, y que retoman la Ley de Pro-
teccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (Argentina P. E., Ley 26061, 2005) y la
Ley de Educacién Nacional (N° 26.206), especifican-
do que ésta se garantiza para todos los niveles y mo-
dalidades (art. 16 y 11 inciso h, res-pectivamente).
Asimismo, la Ley N° 26.206 establece que la obli-
gatoriedad escolar se extiende desde los cinco afios
hasta la finalizacién del nivel secundario.

En Cérdoba la Ley 9870 dispone: Art. 3 f) La educa-
cién publica de gestién estatal es comun, integral y gra-
tuita y exenta de dogmatismos de cualquier signo. Art.
25 d) El reglamento general de la ensefianza deberd com-
prender entre otros, el aspecto de la obligatoriedad esco-
lar. Art. 26. La obligatoriedad escolar se extiende desde
la edad de 4 afios hasta la finalizacién del nivel de educa-
cién secundaria. Art. 30 a) Plantea como responsabilidad
estatal expandir los servicios de educacién inicial.

1.3.10. “Derecho al acceso ala educacién sin discrimi-
nacién de ningun tipo y garantizando el principio de
libre ingreso en todas las instituciones educativas pu-
blicas, de gestién estatal o privada”. La Convencién
contra la Discriminacién en la Educacién (1960),
compromete a los Estados firmantes a “adoptar las
medidas necesarias, inclusive disposiciones legisla-
tivas, para que no se haga discriminacién alguna en
la admisién de los alumnos en los establecimientos
de enseflanza” (art. 3, inciso b). La Ley de Educacién
Nacional (N° 26.206), estipula el principio de no dis-
criminacién en el acceso y trayectoria educativa de
los alumnos (art. 123).
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LaLey 9870 en su Art. 3 d) Afirma que el estado debe
garantizar el derecho a la integracién como ciudada-
no en igualdad de oportunidades sin ningin tipo
de discriminacién fundada en su condicién, origen
o contexto social, de género, étnica, ni por su na-
cionalidad, su orientacién cultural o religiosa y sus
condiciones fisicas, intelectuales o linguisticas. Art.
30 ¢) Es responsabilidad estatal asegurar el acceso
y la permanencia mediante servicios de calidad que
garanticen la igualdad de oportunidades. Art. 35 c)
Plantea los objetivos de la Educacién Primaria en los
que se propone brindar oportunidades equitativas a
todos los alumnos/as para el aprendizaje de saberes
significativos en (...) desarrollando la capacidad de
aplicarlas en situaciones de la vida cotidiana. Art.
103 ¢) Adoptar el principio de no discriminacién en
el acceso y trayectoria educativa de los alumnos.

1.3.11. “Derecho a la continuidad en la educacién,
garantizando las condicio-nes necesarias para
afianzar la permanencia y trayectoria adecuada en
el sistema educativo”. La Ley de Educacién Nacional
(N° 26.206) promueve “alternativas institucio-nales,
pedagdgicas y de promocién de derechos, que se ajus-
ten a los requerimientos locales y comunitarios, urba-
nos y rurales”, a fin de lograr el cumplimiento de la
obliga-toriedad escolar desde los cinco afios hasta la
finalizacién del secundario (art. 16). En cuanto a las
formas de asegurar la trayectoria educativa adecuada
en los afios iniciales de la educacién primaria, algunas
provincias han recurrido a normas especificas que es-
tablecen la promocién automaética de los alumnos.

En Cérdoba, la Ley 9870 expresa: Art. 3 e) El de-
recho de todos a acceder a los mas altos niveles de
formacion, investigacién y creacién. Art. 4 s) Reco-
noce como fin y objetivo de la Educacién Provincial
el desarrollar las capacidades para “aprender a apren-
der” a lo largo de toda la vida. Art. 15. El principio
rector del Sistema Educativo Provincial es el de la
educacién permanente. Art. 17. Las autoridades Pro-
vinciales regulan pedagégica y administrativamente

la funcionalidad del Sistema Educativo Provincial
generando la articulacién vertical y horizontal que
asegure la continuidad pedagdgica y que posibilite el
pasaje entre modalidades, carreras y establecimien-
tos del mismo nivel. Art. 23. La educacién sistema-
tica se estructura en niveles, ciclos y modalidades.
Art. 24. Especifica que el Poder Ejecutivo Provincial
podra adecuar a las condiciones de tiempo y lugar la
estructura general del sistema, resguardando la arti-
culacién entre niveles y ciclos y la coherencia entre
jurisdicciones. Art. 45. El Ministerio de Educacién
provincial debe desarrollar politicas de articulacion
entre las instituciones de Educacién superior de su
dependencia y promover la articulacién con las uni-
versidades, de modo tal que facilite la continuidad
de los estudios de otros establecimientos y la recon-
versién de los estudios concluidos, en la formacién
inicial y continua. Art. 47. El Estado Provincial pue-
de crear centros universitarios cuya estructuracién
académica, carreras y titulos debera facilitar su arti-
culacién e interrelacién con el conjunto del Sistema
Educativo Provincial. Art. 55 h) Implementar siste-
mas de equivalencias que permitan y acompaiien la
movilidad de las personas en el Sistema Educativo
Provincial. Art. 75. Especifica las caracteristicas de la
educacién domiciliaria y hospitalaria, reconociéndo-
la como una modalidad del Sistema Educativo Pro-
vincial en los niveles de educacién inicial, primaria
y secundaria y que estd destinada a garantizar el de-
recho a la educacién de los alumnos que, por razones
de salud, se ven imposibilitados de asistir con regu-
laridad a una institucién educativa en los niveles de
la educacién obligatoria. Articulo 84. La educacién
no formal configura una actividad pedagédgica de ca-
ricter participativo, la que se desarrollara a través
de un conjunto de servicios, programas y acciones
destinados a satisfacer las necesidades educativas no
atendidas o cubiertas en forma parcial por el siste-
ma escolar, en el marco de la educacién permanente.
Art. 97 Especifica las funciones del concejo provin-
cial de educacién técnica en las que se reconoce en
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el inciso ¢) Promover la terminalidad educativa de la
poblacién joven y adulta, asi como su incorporacién
en procesos de educacién continua. En el inciso d)
Promover la formacién y actualizacién docente en su
relacién con la modernidad del mundo productivo.

1.3.12 “Derecho al acceso ala educaciéon alo largo de
todalaviday en cual~quier contexto o situacién”. La
Ley de Educacién Nacional (N° 26.206) enuncia este
derecho de forma general en su articulo 8 al establecer
que “la educacién brindara las oportunidades necesa-
rias para desarrollar y fortalecer la formacién integral
de las personas a lo largo de toda la vida”. Establece
una serie de regimenes especiales de educacién: (a)
la educacién permanente de jévenes y adultos, (arts.
46 a 48); (b) la educacién rural, (arts. 49 a 51), (c) la
educacién en contextos de privacién de libertad, (arts.
55 a 59); (d) la educacién dominciliaria y hospitalaria,
destinada a aquellos nifios y jévenes que por razones
de salud se ven imposibilitados de concurrir a los esta-
blecimientos educativos por el lapso de 30 dias o mas
(arts. 60 a 61). Desde el Consejo Federal de Educacién
se ha otorgado especial atencién a la educacién de jo-
venes y adultos, (Resolucién N° 105/99), (Resolucién
N° 145/00), y finalmente aprueban el “Programa Na-
cional de Alfabetizacién y Educacién Bésica para J6ve-
nes y Adultos” (Resolucién N° 226/04).

El Gobierno de Cérdoba por Ley 9870, expresa:
Art. 5: el estado debe garantizar la igualdad de opor-
tunidades y posibilidades educacionales ofreciendo
condiciones equitativas para el acceso, permanencia
y promocién de los alumnos. Art. 15: el principio de
la educacién permanente tiene el propésito de ofrecer
capacitacién y perfeccionamiento a todos los habitan-
tes en distintas circunstancias y etapas de su vida. Art.
27:1a Educacién Inicial se extiende desde los 45 dias de
vida hasta los cinco afios de edad, planteando la obliga-
toriedad a partir de los cuatro afios. Art. 34: la Educa-
cién Primaria es obligatoria a partir de los seis afios de
edad. Art. 37: la Educacién secundaria es obligatoria
para adolescentes y jévenes que hayan cumplido el ni-

vel de educacién primaria. Tiene la finalidad de habili-
tar a los jévenes y adolescentes para el ejercicio pleno
de la ciudadania, para el trabajo y para la continuacién
de sus estudios. Art. 51: respecto a la educacién espe-
cial especifica en el inciso d), en relacién a los alumnos
con discapacidad, el Ministerio de Educacién debe pro-
piciar alternativas de continuidad para su formacién a
lo largo de toda la vida. Art. 53: la Educacién Perma-
nente de j6venes y adultos esta destinada a la alfabeti-
zacién y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a
quienes no la hayan completado y a brindar capacita-
cién a la poblacién adulta, con el fin de lograr un cons-
tante mejoramiento de su formacién individual. Art.
57: la modalidad de educacién para jévenes y adultos
en la Provincia de Cérdoba sera abarcativa de la educa-
cién en contextos de privacion de libertad de personas
adultas y de Menores en conflicto con laley penal. Art.
81: la educacién a distancia es una opcién pedagdgica
y didactica para jévenes y adultos, aplicable a distintos
niveles del Sistema Educativo Provincial, que coadyuva
allogro de los objetivos de la politica educativa y puede
integrarse tanto a la educacién formal como a la edu-
cacién no formal. Art. 91: se crea el Consejo Provincial
de Politicas Educativas, especificando los organismos e
instituciones que lo conformaran.

CONTEXTUALIZACION

1.3.13. “Derecho a no ser discriminado, margina-
do o segregado dentro del sistema educativo por
ningin motivo o razén”. La Ley de Educacién N°
26.206, establece la obligacién del Estado de impulsar
politicas de promocién de la igualdad educativa con el
obje-tivo de erradicar todas las formas de discrimi-
nacién (socioecondmica, cultural, geo-grafica, étnica,
de género o de cualquier otro tipo) que puedan afec-
tar el derecho a la educacién (art. 79). Otra norma
(Argentina P.E., Ley 26061, 2005), (Art. 17) establece
“Prohibicién de discriminar por estado de embarazo,
maternidad y paternidad. Prohibase a las institucio-
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nes educativas publicas y privadas imponer por causa
de embarazo, maternidad o paternidad, medidas co-
rrectivas o sanciones disciplinarias a las nifias, nifios
y adolescentes”. También instituye la obligacién de
los gobiernos jurisdiccionales de garantizar el acceso
y permanencia en el sistema educativo de alumnas
embara-zadas y madres. Para tal fin, estipula la crea-
cién de salas de lactancia en las escuelas (art. 81).

En la provincia de Cérdoba, laley 9870, Art. 4 inc.
y): Reconoce como fin y objetivo de la Educacién Pro-
vincial brindar una formacién que asegure condicio-
nes de igualdad sin discriminaciones de ningin tipo.
Art. 16: Fija las funciones de las autoridades pro-
vinciales en la organizacién del Sistema Educativo.
En el inciso a) garantiza la equidad en los servicios
educativos a fin de alcanzar la igualdad de oportu-
nidades y posibilidades de acceso, permanencia y lo-
gros. Inc. b) Fija y desarrolla politicas de promocién
de igualdad educativa destinadas a enfrentar situa-
ciones de injusticia, marginacién, estigmatizacién y
otras formas de discriminacién. Art. 103: Enuncia
los criterios organizativos de las instituciones edu-
cativas, en el inciso ¢) se adopta el principio de no
discriminacién en el acceso y trayectoria educativa
de los alumnos.

1.3.14. “Derecho a la educacién con contenidos
curriculares que respeten la diversidad cultural,
los derechos humanos y un abordaje adecuado de
cada contexto y grupo social particular”. La Cons-
titucién de la Nacién Argentina establece que es atri-
bucién del Con-greso de la Nacién “sancionar leyes
de organizacién y de base de la educacién que conso-
liden la unidad nacional respetando las particulari-
dades provinciales y locales; que aseguren (...) la pro-
mocién de los valores democraticos y la igualdad de
oportuni-~dades y posibilidades sin discriminacién
alguna” (Argentina P. E., Ley N°© 24.430, 1995.) (art.
75, inciso 19).

El Consejo Federal aprobé el documento “Redu-
cir desigualdades y recuperar la centralidad de los

aprendizajes” (Resolucién N° 21 4/04). Alli se argu-
mentaba sobre la necesidad de elaborar Nucleos de
Aprendizaje Priorita-rios (NAP) que identificaran
los contenidos ineludibles que deben aprender todos
los alumnos del pais, en las dreas de Lengua y Litera-
tura, Matematica, Ciencias Sociales y Naturales. La
Ley N° 26.206 establece que las jurisdicciones debe-
ran elaborar “contenidos curriculares acordes a sus
realidades sociales, culturales y productivas”, y pro-
mover la consecucién de “proyectos institucio-nales
que permitan a las instituciones educativas postular
sus propios desarrollos curri-culares, en el marco de
los objetivos y pautas comunes definidas por esta
ley” (art. 86). Asimismo, en el apartado de la Ley
dedicado a la Educacién Multicultural Bilingiie, se
determina que se acordaran “contenidos curriculares
comunes que promuevan el res-peto por la multicul-
turalidad y el conocimiento de las culturas origina-
rias en todas las escuelas del pais, (...)” (art. 54).

En la provincia de Cérdoba, la Ley 9870, Art. 3,
inc. ¢) afirma que la educacién es funcién y responsa-
bilidad de la sociedad, orientada a asegurar el respeto
de las peculiaridades individuales y culturales y a im-
pulsar, a través de la participacién de sus miembros,
su propio desarrollo. Art. 4, Reconoce como fin y ob-
jetivo de la Educacién Provincial: inc. f) La conserva-
cién de los valores fundamentales que cimientan la
identidad y unidad nacional y latinoamericana con
apertura a la cultura de los pueblos (...). Inc. g) La
formacién en el respeto y valoracién de la diversidad
lingaistica y cultural de los pueblos originarios. Art.
12 A, inc. a) Reconoce como un derecho del alumno,
que se respete su integridad y dignidad personal, su
libertad intelectual y de conciencia. Art. 16, inc. d)
Plantea que es funcién de las autoridades provincia-
les adecuar la oferta educativa a las caracteristicas de
las distintas regiones de la Provincia, respetando sus
pautas socio-culturales (...). Art. 22, inc. b) Afirma
que el curriculum debe caracterizarse, entre otros
aspectos, por la regionalizacién. Orienta la seleccién
pedagdgica que deriven en experiencias educativas
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apropiadas al desarrollo integral de los alumnos.
Art. 25, inc. h) Plantea que el reglamento general
de la ensefianza deberd comprender entre otros, el
aspecto del desarrollo curricular e innovaciones pe-
dagégicas. Art. 35: La Educacién Primaria tiene por
objetivos contribuir a la formacién integral, creando
condiciones favorables para su activa integracién
familiar y socio cultural. Art. 50: Los objetivos de
la Educacién Especial enuncian que la misma debe
asegurar la atencién de los alumnos con algun tipo
de discapacidad por parte de un equipo multiprofe-
sional. Art. 51: garantiza el derecho a la educacién,
la integracién escolar y favorecer la insercién social
de las personas con discapacidad a la educacién es-
pecial, especificando en el inciso a), que en relacién
a los alumnos con discapacidad, el Ministerio de
Educacién debe posibilitar una trayectoria educati-
va integral que permita el acceso a los saberes tec-
nolégicos, artisticos y culturales. Art. 58: Especifica
las caracteristicas de la educacién rural, la que debe
garantizar el cumplimiento de la escolaridad obliga-
toria adecuada a las necesidades y particularidades
de la poblacién que habita zonas rurales. Art. 90: La
administracién del Sistema Educativo Provincial en
el nivel regional, serd desconcentrada funcional y te-
rritorialmente, de modo tal de poder adaptar los ser-
vicios a las necesidades de cada lugar. Art. 102: Cada
institucién educativa tiene autonomia para elaborar
su propio PEI de manera auténoma respetando los
lineamientos y objetivos generales de la politica edu-
cacional. Art. 103: Las instituciones educativas, en el
inciso e) adoptan el criterio de realizar adecuaciones
curriculares para responder a las particularidades y
necesidades de su alumnado.

1.3.15. “Derecho a la adaptacién de la educacién
alas necesidades especificas de cada grupo de alum-
nos/as, mas alla de su condicién particular, y fomen-
tando la integracién con respeto a la diversidad”. La
Ley N° 26.206 garantiza el respeto a la diversidad y la
atencién a las necesidades especificas de cada grupo,
previendo modalidades de educacién alternativa que

contemplen las diversas realidades sociales. Por un
lado, asegura la existencia de un régimen de educacién
especial para las personas con discapacidades (arts. 42
a 45), por otro, crea un régimen de educacién inter-
cultural bilingiie destinado a preservar la identidad
cultural de las comunidades indigenas (arts. 52 a 54).
En relacién con la perspectiva de género, cabe des-
tacar el significativo avance que introduce la creacién
del Programa Nacional de Educacién Sexual Integral
(Argentina P E., Ley 26.150, 2006), al establecer la obli-
gatoriedad de la educacién sexual en todas las escuelas
publicas y privadas del pais, desde el nivel inicial hasta
el superior de formacién docente y técnica, no univer-
sitaria (art. 4). La Ley propone un abordaje interdisci-
plinario y transversal que, como uno de sus principa-
les objetivos, aspira a garantizar la “igualdad de trato y
oportunidades para varones y mujeres” (art. 3, inc. e).
En Cérdoba, la Ley 9870, Art. 5: Garantiza la edu-
cacién con igualdad de posibilidades y oportunida-
des, ofreciendo condiciones equitativas para el acce-
so, permanencia y promocién de los alumnos. Art. 6:
impulsard la generalizacién del ejercicio del derecho
a la educacién entre los sectores menos favorecidos
de la sociedad, instrumentando politicas, promo-
viendo medios y servicios para la educacién perma-
nente y la formacién profesional y la capacidad la-
boral, orientada segin las necesidades personales y
regionales. Art. 12 A, b) Derecho del alumno a recibir
una enseflanza que considere y valore sus intereses,
ritmos y posibilidades de aprendizaje y que atienda a
sus caracteristicas individuales, sociales y culturales.
Art. 22, inc. a) El respeto por las caracteristicas indi-
viduales y socio-culturales de los alumnos, conside-
rando sus capacidades, conocimientos y experiencias
previas de aprendizaje. Art. 28: Plantea los objetivos
de la educacién inicial, en el inciso i) Atender las
desigualdades educativas de origen social y familiar,
para favorecer la integracién. J) Prevenir y atender
en igualdad de oportunidades, las necesidades edu-
cativas especiales o dificultades de aprendizaje.
Art. 49: Refiere a las caracteristicas de la Educacién
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Especial, afirmando que se rige por el principio de in-
clusién educativa, asegurando la integracién de los
alumnos con discapacidad en todos los niveles y mo-
dalidades segun las posibilidades de cada persona.
Art. 50: Garantizar la participacién de las personas
con algun tipo de discapacidad, en propuestas de ca-
pacitacién laboral, deportes, recreacién y desarrollo
de la expresién y creacién cultural. Art. 77: Garanti-
za el derecho de los pueblos indigenas a recibir una
educacién que contribuya a preservar y fortalecer sus
pautas culturales, su lengua, su cosmovisién e iden-
tidad étnica, promoviendo un didlogo mutuamente
enriquecedor de conocimientos y valores entre los
pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiistica
y culturalmente diferentes, propiciando el reconoci-
miento y el respeto hacia tales diferencias.

1.3.16. “Derecho alalibre eleccién delas instituciones
educativas por parte de las familias y los/as alumnos/
as”. En el dmbito de la normativa internacional, tan-
to la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), como la Convencién contra la Discriminacién
en la Educacién (1960), el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)
y la Con-vencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969), establecen el derecho de los padres a elegir el
tipo de educacién que desean para sus hijos.

Por su parte, la Ley Nacional N° 26.206, también
garantiza el derecho de los padres y/o tutores a “ele-
gir para sus hijos/as o representados/as, la institu-
cién educativa cuyo ideario responda a sus conviccio-
nes filoséficas, éticas o religiosas” (art. 128, inc. ¢).

En Cérdoba, la Ley 9870, Art. 11 A, b) Es derecho
de los padres a elegir para sus hijos o representados la
institucién educativa cuyo ideario responda a sus con-
vicciones filoséficas, éticas y religiosas. Art. 12 A, inc.
f) Reconoce como un derecho del alumno a desarrollar
sus aprendizajes en edificios que respondan a normas
de seguridad y salubridad, con instalaciones y equipa-
miento que aseguren la calidad del servicio educativo.

CALIDAD

1.3.17 “Derecho a la educacién con materiales pe-
dagdgicos y tecnologias educativas adecuadas, ac-
tualizadas y justamente distribuidas entre los/as
alumnos/as y escuelas”. La Ley N° 26.206 establece
la obligacién del Estado de dotar a todas las escuelas
de los recursos materiales necesarios para garantizar
una educacién de calidad (incluyendo equipamientos
cientificos y tecnoldgicos, bibliotecas y demas recur-
sos pedagdgicos), dando prioridad a aquellos esta-
blecimientos que atienden alumnos en situacién so-
cial mas desfavorecida (art. 85, inc. f). Asimismo, la
Ley pone especial énfasis en el fortalecimiento de las
bibliotecas escolares y su creacién en aquellas escue-
las donde atin no se hayan desarrollado (art. 91). Por
otra parte, dedica un apartado a las nuevas tecnolo-
gias y medios de comunicacién, haciendo hincapié en
la incorporacién de estas herramientas en el proceso
de ensefianza-aprendizaje (arts. 100 a 103).

La Ley de educacién de la provincia de Cérdo-
ba, Art. 12 A, inc. f) Reconoce como un derecho del
alumno a desarrollar sus aprendizajes en edificios que
respondan a normas de seguridad y salubridad, con
instalaciones y equipamiento que aseguren la calidad
del servicio educativo.

1.3.18 “Derecho a la educacién con docentes bien
preparados y actualizados permanentemente,
capaces de desarrollar practicas pedagégicas y
curricu-lares adecuadas y significativas”. A comien-
zos de los 90, la Resolucién N° 36/94 aprueba el docu-
mento “Red Federal de Formacién Docente Continua”,
donde se definen los lineamientos para la organiza-
cién y puesta en funcionamiento de este sistema.
Actualmente, la Ley N° 26.206 incorpora a la
capacitacién entre los objetivos de la politica nacio-
nal de formacién docente, especificando que debera
“ofrecer diversidad de propuestas y dispositivos de
formacién posterior a la formacién inicial que forta-
lezcan el desarrollo profesional de los/as docentes,
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en todos los niveles y modalidades” (art. 73, inc. d).
Asimismo, introduce una innovacién importante en
relacién con la formacién docente para el nivel inicial
y primario: tendra una duracién de cuatro afios y se
introduciran residencias, como préacticas profesiona-
les (art. 75); se crea el Instituto Nacional de Forma-
cién Docente, encargado de desarrollar politicas que
articulen, fortalezcan y potencien los sistemas de for-
macién docente, que promueva politicas y coordine
las acciones de formacién, como también, impulse y
desarrolle acciones de investigacién y un laboratorio
de formacién (art. 76).

La Ley provincial 9870, Art. 7 A, ¢) Reconoce el
derecho del docente a la capacitacién y actualizaciéon
integral, gratuita y en servicio, a lo largo de toda la ca-
rrera. Art. 7 B, inc. ¢) Plantea que es un deber del do-
cente capacitarse y actualizarse en forma permanente.
Art. 9: La formacién continua es una de las dimensio-
nes basicas en el ascenso en la carrera profesional. Art.
19, inc. a) Instrumenta las politicas necesarias para el
mejoramiento de la calidad de la educacién, procu-
rando la mayor formacién inicial y continua de los
docentes. Art. 22, inc. ¢) Los docentes deben orientar
los aprendizajes con criterio pedagdgico y cientifico
en un ambiente propicio para la participacién activa
y creadora (...). Art. 30, inc. e) Es responsabilidad del
estado garantizar que la supervisién del nivel inicial
esté a cargo de Profesores de Educacién Inicial con ex-
periencia directiva. Art. 43: La funcién de la educaciéon
superior es la formacién docente de todos los niveles,
la formacién continua es parte constitutiva del nivel
de educacién superior y es el proceso de perfeccio-
namiento, actualizacién y capacitacién en el ejercicio
profesional que realizan los docentes de todos los
niveles y modalidades. (...). Art. 50: Los programas
de formacién docente en sus distintas modalidades,
deben contemplar aspectos curriculares referidos a la
educacién especial. Art. 51, inc. b), que en relacién a
los alumnos con discapacidad, el Ministerio de Educa-
ci6én debe contar con personal especializado suficiente
que trabaje en equipo con los docentes de la escuela

comun. Art. 68. Especifica los propésitos de la forma-
cién profesional, planteando que los propésitos espe-
cificos estdn en relacién a preparar actualizar y desa-
rrollar las capacidades de las personas para el trabajo,
a través de procesos que aseguren la adquisicién de
conocimientos cientifico tecnoldgicos y el dominio de
las competencias basicas, profesionales y sociales re-
querido por una o varias ocupaciones definidas en un
campo ocupacional amplio, con insercién en el &mbito
econémico-productivo. Art. 89, inc. f) Reconoce como
una de las funciones del Ministerio de Educacién pro-
mover la formacién y capacitacién de sus agentes.
1.3.19 “Derecho a una educacién de calidad que
garantice altos niveles de conocimientos basicos co-
munes y capacidad para el aprendizaje auténomo y
socialmente significativo a lo largo de todala vida”.
La Ley de Educacién Nacional (N° 26.206) establece
que el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, defi-
nird estructuras y contenidos curriculares comunes y
nucleos de aprendizaje prioritarios en todos los nive-
les y afios de la escolaridad obligatoria y establecera
mecanismos de renovacién periddica total o parcial
de dichos contenidos curriculares comunes a fin de
asegurar la calidad de la educacién (art. 85, inc. ay b).
La Ley provincial 9870, Art. 5, Sostiene que, con el
fin de garantizar la educacién con igualdad de posibili-
dades y oportunidades, impulsara el mejoramiento de
la calidad de la educacién. Art. 19: La educacién en la
Provincia de Cérdoba tiende a alcanzar los mas altos
niveles de calidad, a tal fin se instrumentan las politi-
cas necesarias para el mejoramiento de la calidad de la
educacién: inc. a) procurando la mayor formacién pro-
fesional, b) propiciando procesos de investigacién e
innovacion, c) renovando las formas de organizacién y
gestion de las instituciones educativas y d) asignando
equitativamente los recursos financieros y fisicos. Art.
23: Afirma que las estrategias de ensefianza deben pla-
nificarse con el propésito de facilitar a los alumnos el
logro de actitudes, conocimientos y competencias ne-
cesarias y relevantes que posibiliten construir su au-
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toestima y autonomia y orientarse en opciones voca-
cionales que impliquen su proyecto de vida. Art. 47: El
Estado Provincial puede crear centros universitarios
destinados a desarrollar actividades de investigacion,
docencia y extensién, generando opciones académicas
de alta calidad, definida esta en relacién con los avan-
ces internacionales del conocimiento y su adecuacién
a las exigencias del desarrollo provincial. Art. 48: Fija
la responsabilidad del Ministerio de Educacién de de-
sarrollar acciones de evaluacién y seguimiento de los
institutos de educacién superior. Art. 52: El Ministe-
rio de Educacién Provincial crears las instancias insti-
tucionales y las acciones necesarias para garantizar un
servicio eficiente y de calidad para todos los alumnos
con discapacidades (temporales o permanentes) en
todos los niveles de ensefianza obligatoria. Art. 54:
Afirma que el Ministerio de Educacién Provincial debe
articular los programas y acciones de educacién para
jovenes y adultos con otros organismos para poder
brindar un servicio eficiente y de calidad.

CIUDADANIA

1.3.20 “Derecho a una educacién publica laica, no
confesional y no dogmatica, que garantice la liber-
tad de conciencia de docentes y alumnos/as en to-
das sus manifestaciones”. La Ley N° 26.206, no rea-
liza mencién alguna acerca de que la educacién publica
estatal debe ser laica 0 no confesional. No obstante, si
garantiza el derecho de los alumnos a ser respetados
en su libertad de conciencia (art. 126, inc. b).

La Constitucién de Cérdoba (2001), asegura una
educacién exenta de dogmatismos (art. 62). La ley pro-
vincial 9870, Art. 4, inc. a) fija como fin y objetivo de
la Educacién Provincial el desarrollo integral del alumno
segun sus propias opciones. Art. 7 B, inc. f) establece el
deber del docente de respetarlalibertad de conciencia, la
dignidad, integridad e intimidad de todos los miembros
de la comunidad educativa. Art. 11 A, inc. d) Establece
como un derecho de los padres a que sus hijos reciban en
el &mbito de la educacién publica de gestién estatal, una

ensefianza general exenta de dogmatismos que pudiera
afectar las convicciones personales y familiares.

1.3.21. “Derecho a la participacién democritica en
todas las instancias de la educacién, tanto a nivel
macro politico como dentro de las instituciones
educativas”. La Ley N° 26.206 establece, por un lado,
que todas las instituciones educativas deberan imple-
mentar modos de organizacién interna que alienten la
participacién de los alumnos en la experiencia escolar
(art. 123, inc. b) y, por otro, que los establecimientos
de gestién estatal deberdn promover la participacién
de la comunidad a través de la cooperadora y demds
6rganos colegiados (arts. 123, inc. m); que se retoma
en los derechos de los padres a participar en las ac-
tividades en forma individual o a través de coopera-
doras u drganos colegiados (art. 128, inc. b). En esta
misma linea, también cabe resaltar el articulo 90 de
la Ley, que insta a las autoridades educativas a pro-
mover “la incorporacién de los principios y valores del
cooperativismo y del mutualismo en los procesos de
ensefianza-aprendizaje”, lo cual implica un avance en
la democratizacién del gobierno escolar.

La Ley de Educacién de Cérdoba, Art. 7 A: Plantea
el Derecho del docente, inc. b) a ejercer su rol sobre la
base de la libertad de catedra y de ensefianza. Inc. d)
a la activa participacién en la elaboracién e implemen-
tacién del proyecto institucional de la escuela. Art. 11
A, inc. g y h) Enundia el derecho de los padres a par-
ticipar en las actividades de los establecimientos edu-
cativos y a participar en el planeamiento del proyecto
educativo institucional. Art. 12 A, inc. e) Reconoce el
derecho del alumno a participar en el desarrollo de la
vida institucional. Art. 13: Las instituciones educativas
se organizan segin normas democraticas de conviven-
cia y funcionamiento. (...) facilitando la participacién
responsable y solidaria. Art. 32: A fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos de los nifios/as se imple-
mentardn estrategias de desarrollo infantil con la arti-
culacién o gesti6én asociada de otras dreas gubernamen-
tales para atender a los nifios de 45 dias a dos afios de
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edad con la participacién de las familias y otros actores
sociales. Art. 91: Crea el Consejo Provincial de Politicas
Educativas, que estard conformado por representantes
de diferentes organismos y entidades provinciales, gu-
bernamentales y no gubernamentales. Art. 92: Plantea
la modalidad de integracién del Consejo Provincial de
Politicas Educativas. Art. 93: El Consejo Provincial de
Politicas Educativas tiene caracter consultivo, de ase-
soramiento y colaboracién con el Ministerio de Educa-
cién. Art. 98: Crea el Consejo Provincial de Educacién
Técnica (no explicita el caricter del mismo). Art. 101:
Las instituciones educativas deben favorecer y articu-
lar la participacién de los distintos actores que consti-
tuyen la comunidad educativa. Art. 103: Dentro de los
criterios organizativos de las Instituciones Educativas,
especifica, inc. a) la participacién de toda la comunidad
educativa en la elaboracién del PEL inc. b) promover di-
namicas democraticas de convocatoria y participacién
de los alumnos en la experiencia escolar; inc. f) definir
su c6digo de convivencia; promover la participacién de
la comunidad a través de la cooperacién escolar.

1.3.22. “Derecho a la educacién respetando y de-
fendiendo los derechos humanos y en particular al
tratamiento de los/as alumnos/as como sujetos de
derecho en los aspectos disciplinarios de las institu-
ciones educativas”. La Ley 26.061 de Proteccién In-
tegral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes reconoce explicita-mente la condicién de los
menores de edad como sujetos de derecho (art. 3).

Por su parte, la Ley N° 26.206 parte implicitamen-
te de dicho reconocimiento y desarrolla en su texto un
conjunto de derechos que corresponden a todos los
alumnos/as (art. 126).

La ley de educacién 9870 también lo contempla,
Art. 3, inc. h) El estado garantiza el respeto a los de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes establecidos
en la Ley Nacional 26.061. Art. 7 B, inc. e) El deber
del docente a proteger y garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentran bajo su
responsabilidad, en concordancia con lo dispuesto en

la Ley Nacional 26.601. Art. 28, inc. a) Dentro de los
objetivos de la educacién inicial, reconoce la necesidad
de promover el aprendizaje y desarrollo de los alum-
nos como personas sujetos de derecho.

1.3.23. “Derecho a la educacién en Derechos Huma-
nos y la formacién ciudada-na para la participaciéon
social y politica”. La Constitucién de la Nacién Ar-
gentina establece en su articulo 75, inciso 19, que
corresponde al Congreso de la Nacién sancionar
leyes educativas que aseguren “la promocién de
los valores democraticos”. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989) compromete a los Esta-
dos parte a “inculcar al nifio el respeto por los Dere-
chos Humanos y las libertades fundamentales” (art.
29). Por su parte, la Ley 26.206 establece entre los
fines de la politica educativa nacional “brindar una
formacién ciudadana comprometida con los valores
éticos y democraticos de participacién, libertad, so-
lidaridad, resolucién pacifica de conflictos, respeto a
los derechos humanos, responsabilidad, honestidad,
valoracién y preservacién del patrimonio natural y
cultural” (art. 11, inc. ¢). En este sentido, prevé la in-
corporaci6n de la temaética del terrorismo de Estado
y la memoria colectiva como parte de los contenidos
curriculares comunes, “con el objeto de generar en
los/as alumnos/as reflexiones y sentimientos demo-
craticos y de defensa del Estado de Derecho yla plena
vigencia de los Derechos Humanos” (art. 92, inc. c).

Por su parte, la ley 9870 en la provincia de Cérdoba,
Art. 4, Fija como fin y objetivo de la Educacién Provincial:
inc. b) la formacién de ciudadanos conscientes de sus li-
bertades y derechos y responsables de sus obligaciones
civicas; inc. ¢) la capacitacién para el ejercicio de la par-
ticipaci6n reflexiva y critica y el comportamiento ético y
moral de la persona. Art. 28, dentro de los objetivos de la
educacién inicial, inc. b) reconoce la necesidad de promo-
ver valores que hacen a la formacién ciudadana. Art. 39,
inc. ¢) Plantea como objetivo de la Educacién Secundaria,
el formar ciudadanos capaces de utilizar el conocimiento
para la participacién social y politica.
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1.4 DOSDECADAS DE PROFUNDAS
TRANSFORMACIONES EN EL SIS-
TEMA EDUCATIVO ARGENTINO

Ademas de la Constitucién Nacional, el corpus legis-
lativo que regula la educacién en la Argentina esta
conformado por las Constituciones provinciales, las
leyes nacionales, los decretos, resoluciones y acuer-
dos nacionales, las leyes provinciales de educacién,
los estatutos provinciales del docente, las leyes vin-
culadas con el sector privado, y las resoluciones, dis-
posiciones y circulares (Rivas y Otros, 2007).

En este conjunto subsidiario a la Constitucién
Nacional, sobresalen las leyes nacionales que en las
ultimas dos décadas han determinado profundos
cambios en la estructura educativa del pais. En la dé-
cada del "90, la principal modificacién estuvo repre-
sentada por la Ley Federal de Educacién, N° 24.195
(Argentina P. E., 1993), y en la década del 2000, por
la Ley de Educacién Nacional (Ley 26.206).

+ REFORMAS EDUCATIVAS DE LOS ‘90

La sancién de la Ley Federal de Educacién N° 24.195

(Argentina P. E., 1993), signific6 el reemplazo de la es-

tructura del sistema educativo formal que regia desde

hacia m4s de un siglo (Ley 1.420 de 1884), extendiendo
la escolaridad obligatoria de 7 a 10 afios, y concomitante-
mente, modificando los contenidos basicos curriculares®.

Esencialmente, la ley plantea la siguiente estructura:

- El Nivel Inicial, con tltimo afio obligatorio;

- La Educacién General Basica (EGB), conformada
por tres ciclos de tres afios cada uno, de caracter
obligatorio;

- La Educacién Polimodal, con tres afios de forma-
ci6én en promedio, de cardcter no obligatorio, y con
diferentes orientaciones posibles;

- El Nivel Superior, no obligatorio y de duracién variable
segun se trate del sector universitario o no universitario.
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La extensién de la escolaridad obligatoria, las exigen-
cias curriculares que implicaron mas horas de clase
y modificaciones en los contenidos de la ensefianza,
fueron todas medidas consideradas positivas. No
obstante ello, la aplicacién de la estructura educa-
tiva promovida por la Ley Federal de Educacién fue
un aspecto muy problemdtico. Sustentada en una
légica de descentralizacién del Estado, la ley dejaba
a las provincias la responsabilidad de implementar
las modificaciones sin el sustento adecuado, y por
lo tanto, dando lugar a situaciones muy dispares y
desventajosas: “Los resultados fueron muy diversos
debido a las capacidades financieras y de administra-
ci6n de cada jurisdiccién. Por ende, las consecuencias
fueron dramaticamente diferenciales, lo que promo-
vié situaciones de alta desigualdad...” (Ruiz, 2009).

« REFORMAS EDUCATIVAS EN LA DECADA DE 2000

La Ley Federal de Educacién fue modificada en el
afio 2006, momento en el que se sanciona la Ley de
Educaciéon Nacional (Ley 26.606). El articulo 4 de la
mencionada ley establece que el Estado Nacional, las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tienen la responsabilidad principal e indelegable de
proveer una educacién integral, permanente y de ca-
lidad para todos/as los/as habitantes de la Nacién,
garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el
ejercicio de este derecho, con la participacién de las
organizaciones sociales y las familias.

El ministerio de educacién de la Nacién se ha pro-

puesto, en la presente gestién, impulsar el proceso
de mejoramiento de la calidad de la educacién, como
un objetivo politico de fondo.
La mejora de la calidad de la educacién es una cues-
tién compleja que abarca diferentes dimensiones y
que requiere, por lo tanto, ser abordada dentro de
una estrategia integral, que permita transformar las
condiciones en las que se imparte la educacién y re-
solver los principales problemas imperantes.

2. Otras de las reformas mas relevantes de la mencionada ley fueron la institucio-
nalizacion de un sistema de evaluacion de la calidad de la educacion, y el fomento
de politicas compensatorias de las diferencias socioeconémicas.
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La estrategia integral del MEN contempla los si-
guientes ejes centrales que orientan la gestién del
sistema educativo nacional:
« incrementar el financiamiento de la educacién;
« garantizar las condiciones materiales de la educacién;
« promover la inclusién educativa;
+ mejorar la calidad de la educacién

Entre los aspectos mas relevantes de la Ley de
Educacién Nacional, se cuentan las modificaciones
en la estructura de la educacién formal, la incorpo-
racién de modalidades de formacién, la creacién de
un sistema de formacién docente, y el aumento de
la escolaridad obligatoria, expandiendo los niveles
inicial y medio.
Esta nueva ley constituye el hito mas relevante de las
modificaciones que tuvieron por objeto al sistema edu-
cativo argentino en la década del 2000, y que incluyeron
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ademds la Ley 25.864 para garantizar el salario docen-
te y los 180 dias de clase (Argentina P. E., 2004), la Ley
25.919 (Argentina P. E., 2004) que prorroga el Fondo
Nacional de Incentivo Docente creado por Ley 25.053
(Argentina P. E., 1998), la Ley 26.058 (Argentina P. L.,
2005) de fortalecimiento de la Educacién Técnico Profe-
sional, la Ley 26.075 de Financiamiento Educativo (Ar-
gentina P E., 2006) y la Ley 26.150 de Educaci6n Sexual
Integral (Argentina P. E., 2006). (Recuadro 1.3).

Uno de los aspectos en los que la Ley de Educacién
Nacional refuerza disposiciones previas, es el del finan-
ciamiento. La Ley 26.206 establece que una vez cum-
plidas las metas establecidas por la Ley N° 26.075 de
financiamiento educativo, el presupuesto consolidado
del Estado Nacional, las provincias y la ciudad auténo-
ma de Buenos aires serd destinado exclusivamente a
educacién y no sera inferior al 6% del PIB (Articulo 9).

OTRAS LEYES EDUCATIVAS DE LA DECADA DEL 2000

- Ley 25.864 de Garantia del Salario Docente y 180 dias de clase (sancionada en enero de 2004): Establece y unifica un ciclo lec-
tivo anual minimo en todos los dmbitos y jurisdicciones del pais,y garantiza el cobro de haberes a todos los docentes (Ministerio

de Educacion, 2008).

- Ley 25.919 del Fondo Nacional de Incentivo Docente (sancionada en agosto de 2004): Tiene el objetivo de mejorar la retri-
bucién de los docentes de escuelas oficiales y de gestion privada subvencionadas de las provincias y de la ciudad de Buenos
Aires,y de las escuelas e institutos oficiales dependientes de las universidades nacionales, de los ministros del poder Ejecutivo
Nacional, de otros Organismos oficiales y de las escuelas dependientes de municipios, sujetos a las condiciones que fija la

presente norma (Rivas y Otros, 2007).

- Ley 26.075 de Financiamiento Educativo (Argentina, 2005): Establece un incremento de |a inversion en educacion, ciencia y
tecnologia por parte del Gobierno Nacional, los Gobiernos Provinciales y el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en forma
progresiva, hasta alcanzar en el afio 2010 una participacion del seis por ciento en el Producto Bruto Interno. Algunos objetivos
de la ley apuntan el porcentajes de crecimiento anual del gasto consolidado en educacion, ciencia y tecnologia; el estableci-
miento por el plazo de cinco anos de una asignacion especifica de recursos coparticipables en los términos del inciso 3 del
articulo 75 de la Constitucion Nacional; la determinacion anual del indice de contribucion; la creacion del Programa Nacional
de Compensacion Salarial Docente. Modificacion de la Ley N° 25.919 - Fondo Nacional de Incentivo
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- Entre los principales objetivos del incremento en el presupuesto educativo, el articulo 2° de la Ley 26.075 sefala: a)- Incluir en el
nivel inicial al cien por ciento de la poblacién de cinco anos de edad y asegurar la incorporacion creciente de los ninos y ninas de
tres y cuatro afos, priorizando los sectores sociales mas desfavorecidos, b)- Garantizar un minimo de diez afios de escolaridad
obligatoria para todos los nifos, nifias y jovenes. Asegurar la inclusion de los ninos, ninas y jovenes con necesidades educativas
especiales. Lograr que, como minimo, el treinta por ciento (30%) de los alumnos de educacion basica tengan acceso a escuelas
de jornada extendida o completa, priorizando los sectores sociales y las zonas geograficas mas desfavorecidas, c)- Promover
estrategias y mecanismos de asignacion de recursos destinados a garantizar la inclusion y permanencia escolar en ninos, ninas
y jovenes que viven en hogares por debajo de la linea de pobreza mediante sistemas de compensacion que permitan favorecer
la igualdad de oportunidades en el sistema educativo nacional, d) Avanzar en la universalizacion del nivel medio/polimodal lo-
grando que los jévenes no escolarizados, que por su edad deberian estar incorporados a este nivel, ingresen o se reincorporen y
completen sus estudios. e) Erradicar el analfabetismo en todo el territorio nacional y fortalecer la educacién de jévenes y adultos
en todos los niveles del sistema. F) Producir las transformaciones pedagogicas y organizacionales que posibiliten mejorar la cali-
dady equidad del sistema educativo nacional en todos los niveles y modalidades, garantizando la apropiacion de los Nucleos de
Aprendizajes Prioritarios por la totalidad de los alumnos de los niveles de educacion inicial, basica/primaria y media/polimodal.

- Ley 26.058 de Educacién Técnico-Profesional (sancionada septiembre del afio 2005). Tiene |a finalidad de estructurar una po-
litica nacional y federal, integral, jerarquizada y armoénica, en la consolidacion de la educacion técnico profesional (Ministerio

de Educacion, 2008).

- Ley 26.150 Programa Nacional de Educacién Sexual Integral (Republica Argentina, 2006). Establece que todos los educandos
tienen derecho a recibir educacion sexual integral en los establecimientos publicos, de gestién estatal y privada de todo el
pais. Para cumplir con lo establecido por la ley se creé el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral.

La Ley 9870 aprobada por la Legislatura de la Pro-
vincia de Cérdoba el 15 de Diciembre del 2010 y pu-
blicada en el Boletin Oficial del 6 de enero del 2011,
establece que: “La educacién y el conocimiento son
un bien publico y un derecho personal y social garan-
tizado por el Estado” (...) “El Estado Provincial no
suscribird tratados de libre comercio que impliquen
concebir la educacién como un servicio lucrativo o
alienten cualquier forma de mercantilizacién de la
educacién publica” (Art. 1).
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1.5 LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA
EDUCATIVA NACIONAL ACTUAL
Y LA NUEVA ORGANIZACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO

En el articulo 11 de la Ley de Educacién Nacional se
establecen los fines y objetivos de la nueva politica
educativa nacional, algunos de los mas importantes
son los incisos a, b, ¢, d, e, f, gy h:

a) Asegurar una educacién de calidad con igualdad
de oportunidades y posibilidades, sin desequili-
brios regionales ni inequidades sociales.

b) Garantizar una educacién integral que desarrolle
todas las dimensiones de la persona y habilite tan-
to para el desempefio social y laboral, como para el
acceso a estudios superiores.

¢) Brindar una formacién ciudadana comprometida
con los valores éticos y democraticos de participa-
cién, libertad, solidaridad, resolucién pacifica de
conflictos, respeto a los derechos humanos, res-
ponsabilidad, honestidad, valoracién y preserva-
cién del patrimonio natural y cultural.

d) Fortalecer la identidad nacional, basada en el res-
peto a la diversidad cultural y a las particularida-
des locales, abierta a los valores universales y a la
integracién regional y latinoamericana.

e) Garantizar la inclusién educativa a través de poli-
ticas universales y de estrategias pedagdgicasy de
asignacién de recursos que otorguen prioridad a
los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las
diferencias entre las personas sin admitir discri-
minacién de género ni de ningtn otro tipo.

g) Garantizar, en el &mbito educativo, el respeto a los
derechos de los/as nifios/as y adolescentes esta-
blecidos en la Ley N° 26.061.

h) Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones
para la permanencia y el egreso de los diferentes
niveles del sistema educativo, asegurando la gra-
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tuidad de los servicios de gestién estatal, en todos
los niveles y modalidades.

i (..)

La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende des-
dela edad de cinco afios hasta la finalizacién del nivel de la
Educacién Secundaria, hecho que representa un aumento
de 3 afios respecto alo establecido enla Ley Federal de Edu-
cacién. En el articulo 16 de la Ley de Educacién Nacional,
se indica ademads que el Ministerio de Educacién, Cienday
Tecnologia y las autoridades jurisdiccionales competentes
aseguraran el cumplimiento de la obligatoriedad escolar
a través de alternativas institucionales, pedagdgicas y de
promocién de derechos, que se ajusten a los requerimien-
tos locales y comunitarios, urbanos y rurales, mediante
acciones que permitan alcanzar resultados de calidad equi-
valente en todo el pais y en todas las situaciones sociales.

En cuanto a la estructura del Sistema Educativo
Nacional el articulo 17 de la Ley de Educacién Na-
cional establece “cuatro (4) niveles —la Educacién Ini-
cial, la Educacién Primaria, la Educacién Secundaria
y la Educacién Superior-, y ocho (8) modalidades.

A los efectos de la presente ley, constituyen moda-
lidades del Sistema Educativo Nacional aquellas op-
ciones organizativas y/o curriculares de la educacién
comun, dentro de uno o mas niveles educativos, que
procuran dar respuesta a requerimientos especificos de
formacién y atender particularidades de caracter per-
manente o temporal, personales y/o contextuales, con
el propésito de garantizar la igualdad en el derecho ala
educacién y cumplir con las exigencias legales, técnicas
y pedagdgicas de los diferentes niveles educativos. Son
modalidades: la Educacién Técnico Profesional, la Edu-
cacién Artistica, la Educacién Especial, la Educacién
Permanente de J6venes y Adultos, la Educacién Rural,
la Educacién Intercultural Bilingiie, la Educacién en
Contextos de Privacién de Libertad y la Educacién Do-
miciliaria y Hospitalaria. Las jurisdicciones podran de-
finir, con caracter excepcional, otras modalidades de la
educacién comun, cuando requerimientos especificos
de caracter permanente y contextual asi lo justifiquen”.
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1.6 PRINCIPALES CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA EDUCACION
INICIAL Y PRIMARIA.

En el siguiente apartado se indican los objetivos yla + EDUCACION INICIAL

organizacién de la educacién inicial y primaria, se-

gun los lineamientos establecidos por la Ley de Edu-  La educacién Inicial estd contemplada en los articu-
cacién Nacional, N° 26.206. los 18 a 25 de la Ley de Educacién Nacional.

Articulo 18: La Educacion Inicial constituye una unidad pedagogica y comprende a los/as ninos/as desde los cuarenta y cinco
(45) dias hasta los cinco (5) anos de edad inclusive, siendo obligatorio el tltimo afo.

Articulo 19: El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tienen la obligacion de universalizar los
servicios educativos para los/as nifos/as de cuatro (4) afos de edad.

Articulo 20: Son objetivos de la Educacion Inicial:

a) Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de cuarenta y cinco dias a cinco afos de edad inclusive, como sujetos
de derechos y participes activos/as de un proceso de formacion integral, miembros de una familia y de una comunidad.

b) Promover en los/as ninos/as la solidaridad, confianza, cuidado, amistad y respeto a si mismoy a los/as otros/as.

c) Desarrollar su capacidad creativa y el placer por el conocimiento en las experiencias de aprendizaje.

d) Promover el juego como contenido de alto valor cultural para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, motor y social.
e) Desarrollar la capacidad de expresion y comunicacion a través de los distintos lenguajes, verbales y no verbales: el movimien-
to,la musica, la expresion plastica y la literatura.

f) Favorecer la formacidn corporal y motriz a través de la educacion fisica.

g) Propiciar la participacion de las familias en el cuidado y la tarea educativa promoviendo la comunicacion y el respeto mutuo.
h) Atender a las desigualdades educativas de origen social y familiar para favorecer una integracién plena de todos/as los/as
ninos/as en el sistema educativo.

i) Prevenir y atender necesidades especiales y dificultades de aprendizaje.

Articulo 21: El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad de:

a) Expandir los servicios de Educacion Inicial.

b) Promover yfacilitar la participacion de las familias en el desarrollo de las acciones destinadas al cuidado y educacion de sus hijos/as.
c) Asegurar el acceso y la permanencia con igualdad de oportunidades, atendiendo especialmente a los sectores menos favo-
recidos de la poblacion.

d) Regular, controlar y supervisar el funcionamiento de las instituciones con el objetivo de asegurar la atencion, el cuidado y Ia
educacion integral de los/as ninos/as.

Se crearan en los ambitos nacional, provinciales y de |la Ciudad Autonoma de Buenos Aires mecanismos para la articulacion y/o
gestion asociada entre los organismos gubernamentales a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de los/as nifos/
as establecidos en la Ley N° 26.061 (Articulo 22).

Articulo 23: Estan comprendidas en la presente ley las instituciones que brinden Educacion Inicial:

a) de gestion estatal, pertenecientes tanto a los 6rganos de gobierno de la educacion como a otros organismos gubernamentales.
b) de gestion privada y/o pertenecientes a organizaciones sin fines de lucro, sociedades civiles, gremios, sindicatos, cooperativas,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones barriales, comunitarias y otros.
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Articulo 24: La organizacion de la Educacion Inicial reconoce las siguientes estructuras segun la Ley de Educacion Nacional:

a) Los Jardines Maternales, que atienden a los nifios y nifias desde los cuarenta y cinco dias a los dos afos de edad inclusive y
los Jardines de Infantes, desde los tres, a los cinco anos de edad inclusive.

b) En funcion de las caracteristicas del contexto se reconocen otras formas organizativas del nivel para la atencién educativa
de los/as nifios/as entre los cuarenta y cinco (45) dias y los cinco (5) afios, como salas multiedades o plurisalas en contextos
rurales o urbanos, salas de juego y otras modalidades que pudieran conformarse, segun lo establezca la reglamentacion de la

presente ley.

it}

Cabe destacar que las actividades pedagogicas realizadas en el nivel de Educacion Inicial estaran a cargo de personal docente
titulado, seglin las normativas vigentes en cada jurisdiccion (...) (Articulo 25).

En Cérdoba, la Ley 8113, acorde con la Ley Federal
establecia la obligatoriedad del dltimo afio del nivel
inicial (sala de 5 afios).

Actualmente, la Ley 9870 (Cérdoba L. P, 2011),
legisla sobre la Educacién Inicial en el apartado se-
gundo, que incluye desde el Art. 27 al 33; en el pri-
mero de ellos establece que este nivel comprende el
periodo que se extiende entre los 45 dias y los cinco
anos de edad e instituye la obligatoriedad desde los 4
anos y la universalizacién de la sala de 3 afios, mien-
tras que a nivel nacional se estipula la universalidad
de la sala de 4 afios. Los demds apartados coinciden
con lo que establece la ley nacional.

Ademas, la Ley provincial fija las siguientes me-
tas a alcanzar durante los préximos afios, para la
Educacién inicial (Art. 113):

Extender la educacion inicial a fin de garantizar la misma
para las ninas y ninos desde sus primeros afos de vida, que
permita un mejor desarrollo de la trayectoria escolar futura.

1) Incrementar las salas de tres (3) afios alcanzando una
cobertura del ciento por ciento (100%) en contextos so-

ciales desfavorables dentro de los préximos tres (3) afios,
para lo cual se prevé la creacion de ciento sesenta (160)
nuevas salas, conforme al siguiente detalle:

ARo 2011: sesenta (60) salas;

ARo 2012: cincuenta (50) salas, y

ARo 2013: cincuenta (50) salas

2) Lograr el cumplimiento de la obligatoriedad de las sa-
las de cuatro (4) afios dentro de los proximos cinco afios,
para lo cual se prevé la creacion de doscientas veintiséis
(226) nuevas salas, conforme al siguiente detalle:

Afo 2011: cien (100) salas;

Afo 2012: cincuenta (50) salas;

ARo 2013: cincuenta (50) salas, y

ARO 2014: veintiséis (26) salas.

Asimismo, y a fin de dicha creacién, resulta necesaria la
construccion de nuevas aulas, segln el siguiente detalle:
ARo 2011: cuarenta y cinco (45) aulas para salas de cuatro
(4) anos;

ARno 2012: cincuenta (50) aulas para salas de cuatro (4)
anos y cincuenta (50) aulas para salas de tres (3) afos;
ARno 2013: cincuenta (50) aulas para salas de cuatro (4)
anos y cincuenta (50) aulas para salas de tres (3) afios, y
ARo 2014: veintiséis (26) aulas para salas de cuatro (4)
anos.
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- EDUCACION PRIMARIA

La educacion Primaria estd contemplada en los arti-
culos 26 a 28 de la Ley de Educacién Nacional.

Articulo 26: La Educacion Primaria es obligatoria y constituye una unidad pedagogica y organizativa destinada a la formacion
de los/as nifios/as a partir de los seis (6) anos de edad.

Articulo 27- La Educacion Primaria tiene por finalidad proporcionar una formacion integral, basica y comudn y sus objetivos son:
a) Garantizar a todos/as los/as nifios/as el acceso a un conjunto de saberes comunes que les permitan participar de manera
plenay acorde a su edad en la vida familiar, escolar y comunitaria.

b) Ofrecer las condiciones necesarias para un desarrollo integral de la infancia en todas sus dimensiones.

c) Brindar oportunidades equitativas a todos/as los/as nifos/as para el aprendizaje de saberes significativos en los diversos
campos del conocimiento, en especial la lengua y la comunicacion, las ciencias sociales, la matematica, las ciencias naturales y
el medio ambiente, las lenguas extranjeras, el arte y la cultura y la capacidad de aplicarlos en situaciones de la vida cotidiana.
d) Generar las condiciones pedagégicas para el manejo de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como
para la produccién y recepcion critica de los discursos mediaticos.

e) Promover el desarrollo de una actitud de esfuerzo, trabajo y responsabilidad en el estudio y de curiosidad e interés por el
aprendizaje, fortaleciendo la confianza en las propias posibilidades de aprender.

f) Desarrollar la iniciativa individual y el trabajo en equipo y habitos de convivencia solidaria y cooperacion.

g) Fomentar el desarrollo de |a creatividad y la expresion, el placer estético y la comprension, conocimiento y valoracién de las
distintas manifestaciones del arte y la cultura.

h) Brindar una formacion ética que habilite para el ejercicio de una ciudadania responsable y permita asumir los valores de
libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comdn.

i) Ofrecer los conocimientos y las estrategias cognitivas necesarias para continuar los estudios en la Educacion Secundaria.

j) Brindar oportunidades para una educacion fisica que promueva la formacién corporal y motriz y consolide el desarrollo armo-
nico de todos/as los/as ninos/as.

k) Promover el juego como actividad necesaria para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, motor y social.

) Promover el conocimiento y los valores que permitan el desarrollo de actitudes de proteccion y cuidado del patrimonio cultu-
ral y el medio ambiente.

Articulo 28: Las escuelas primarias seran de jornada extendida o completa con la finalidad de asegurar el logro de los objetivos
fijados para este nivel por la presente ley.

La Ley 8113, de Cérdoba, establecia la obligatorie- mos cinco (5) afos, para lo cual se prevé la incorporacion de
dad de 7 afios para el nivel primario, en el afio 1996 trescientas noventa y ocho (398) escuelas primarias en pro-

por ley N° 8525 se establece la obligatoriedad del ni- grama de jornada extendida, conforme al siguiente detalle:

lori i0a 6 afios d & 50s de nivel ARo 2011: doscientas (200) escuelas;
vel primario a 6 afios de estudios y tres afios de nive Afio 2012: noventa y ocho (98) escuelas;

medio. La Ley provincial 9870, mantiene la coheren- Afio 2013: cincuenta (50) escuelas, y
cia con las disposiciones nacionales. ARo 2014: cincuenta (50) escuelas.
De la misma forma que con la Educacién inicial, la Ley Se preve que el total de secciones de segundo ciclo a incor-

porar entre los afos 2011 y 2015 asciende a tres mil ciento
ochentay ocho (3.188) unidades.

Asimismo, y a fin de dicha creacion, resulta necesaria la
construccion de nuevas aulas, segun el siguiente detalle:
Afo 2011: cien (100) aulas;

ARo 2012: cien (100) aulas;

Afo 2013: cien (100) aulas;

ARo 2014: cien (100) aulas, y

Afo 2015: ciento ocho (108) aulas.

provincial fija las siguientes metas a alcanzar durante los

préximos 5 afios, para la Educacién Primaria (Art. 113):
Asegurar la escolarizacion de todas las ninas y nifios en
la educacion de nivel primario y secundario en condicio-
nes satisfactorias.
Aumentar, hasta alcanzar el ciento por ciento (100%) el nd-
mero de escuelas primarias de jornada extendida o comple-
ta, principalmente en el segundo ciclo, a fin de favorecer una
mejor articulacion con el nivel secundario dentro de los proxi-
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“EDUCACION DE CALIDAD PARA
TODOS”

1.7

El lema de una “educacién de calidad para todos”
resume en gran medida el interés principal de las
modificaciones introducidas por la Ley de Educacién
Nacional. Por un lado, la ley establece a la educacién
como un bien publico, y en ese sentido, como una
responsabilidad que el Estado debe asumir para que
todos los habitantes del pais accedan a ella. Por otro
lado, y con el propésito de asegurar la universaliza-
ci6én del derecho a la educacién, la ley se propone ase-
gurar la calidad con igualdad de oportunidades, sin
desequilibrios regionales ni desigualdades sociales
(Ministerio de Educacién de la Nacién, 2008).

Mas especificamente, los articulos 79 y 80 de la Ley
de Educacién Nacional definen las bases de las Politi-
cas de Promocién de la Igualdad Educativa:

- Articulo 79: El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacién, fijard y desarrollard politicas de promo-
cién de la igualdad educativa, destinadas a enfrentar
situaciones de injusticia, marginacién, estigmatiza-
cién y otras formas de discriminacién, derivadas de
factores socioeconémicos, culturales, geogréficos,
étnicos, de género o de cualquier otra indole, que
afecten el ejercicio pleno del derecho a la educacion.

- Articulo 80: Las politicas de promocién dela igual-
dad educativa deberdn asegurar las condiciones
necesarias para la inclusién, el reconocimiento, la
integracion y el logro educativo de todos/as los/
as niflos/as, jovenes y adultos en todos los niveles
y modalidades, principalmente los obligatorios. El
Estado asignara los recursos presupuestarios con
el objeto de garantizar la igualdad de oportunida-
des y resultados educativos para los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad. El Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con

CAPITULO I
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el Consejo Federal de Educacién, proveera textos
escolares y otros recursos pedagdgicos, culturales,
materiales, tecnolégicos y econdémicos a los/as
alumnos/as, familias y escuelas que se encuentren
en situacién socioeconémica desfavorable.

A suvez, los articulos 84, 85 y 86 detallan las respon-
sabilidades del Estado en lo que hace a la calidad de
la Educacién:

- Articulo 84: El Estado debe garantizar las condi-
ciones materiales y culturales para que todos/as
los/as alumnos/as logren aprendizajes comunes
de buena calidad, independientemente de su ori-
gen social, radicacién geografica, género o identi-
dad cultural.

- Articulo 85: Para asegurar la buena calidad de la
educacion, la cohesién y la integracién nacional y
garantizar la validez nacional de los titulos corres-
pondientes, el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacién: a) Definird estructuras y contenidos cu-
rriculares comunes y nicleos de aprendizaje priori-
tarios en todos los niveles y afios de la escolaridad
obligatoria. b) Establecera mecanismos de renova-
ci6én periddica total o parcial de dichos contenidos
curriculares comunes. Para esta tarea contard con
la contribucién del Consejo de Actualizacién Curri-
cular (...) ¢) Asegurard el mejoramiento de la forma-
cién inicial y continua de los/as docentes como fac-
tor clave de la calidad de la educacién (...). d) Imple-
mentard una politica de evaluacién concebida como
instrumento de mejora de la calidad de la educacién
(...). e) Estimulara procesos de innovacién y experi-
mentacién educativa. f) Dotar4 a todas las escuelas
de los recursos materiales necesarios para garanti-
zar una educacién de calidad, tales como la infraes-
tructura, los equipamientos cientificos y tecnolé-
gicos, de educacién fisica y deportiva, bibliotecas y
otros materiales pedagdgicos, priorizando aquéllas
que atienden a alumnos/as en situaciones sociales
mas desfavorecidas,
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- Articulo 86: Las Provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires estableceran contenidos curricu-
lares acordes a sus realidades sociales, culturales
y productivas, y promoveran la definicién de pro-
yectos institucionales que permitan a las institu-
ciones educativas postular sus propios desarrollos
curriculares, en el marco de los objetivos y pautas
comunes definidas por esta ley.

En el dltimo capitulo, se detallan los principales pro-
gramas encarados a nivel nacional, provincial y mu-
nicipal, que responden al objetivo de garantizar una
educacién inclusiva de calidad.

CAPITULO I
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1.8 REFLEXIONES FINALES

Luego de lo expuesto anteriormente se concluye que
los derechos educativos forman parte de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, y
de los principios y metas definidos en las Cumbres y
Convenciones internacionales mas importante y pro-
porcionan un marco desde el Derecho Internacional
estableciendo que todos los nifios y nifias “tienen de-
recho a la educacién libre, gratuita y de calidad ade-
cuada, y que los Estados son responsables de garan-
tizarlo a lo largo de todas las etapas de la vida de los
nifios y nifias”, en la Argentina, el derecho a la edu-
cacién estd amparado por la Constitucién Nacional,
legislado por la Ley de Educacién Nacional 26.206
(Argentina P. E., Ley 26.206, 2006), que reforma la
Ley Federal de Educacién N° 24.195 (Argentina P E.,
1993), en la Provincia de Cérdoba La Ley 9870 apro-
bada por la Legislatura de la Provincia de Cérdoba el
15 de Diciembre del 2010 y publicada en el Boletin
Oficial del 6 de enero del 2011, estableciendo que:
“La educacién y el conocimiento son un bien publico
y un derecho personal y social garantizado por el Es-
tado”. Ademas de la Constitucién Nacional, el corpus
legislativo que regula la educacién en la Argentina
estd conformado por las Constituciones provincia-
les, las leyes nacionales, los decretos, resoluciones y
acuerdos nacionales, las leyes provinciales de educa-
cién, los estatutos provinciales del docente, las leyes
vinculadas con el sector privado, y las resoluciones,
disposiciones y circulares (Rivas y Otros, 2007).
Considerar a la educacién como un derecho o
como una necesidad fundamental, lograr el ejercicio
del derecho a la educacién o la satisfaccién de la ne-
cesidad de entendimiento requiere de una multipli-
cidad de acciones, programas, politicas y fundamen-
talmente, de financiamiento. Es necesario hablar de
“derechos educativos”, en plural, para poder vincu-
larlo a las acciones implicadas en su cumplimiento.
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2. EDUCACION INICIAL EN LA PROVINCIA

La educacién inicial constituye la primera unidad
pedagdgica del Sistema Educativo Provincial, corres-
ponde a los nifios y nifias de 45 dias y los 5 afios de
edad. Es obligatoria a partir de los 4 afios y es op-
tativa para el resto de las edades, pero la Ley 9870
(2011) sostiene la universalizacién de la sala de 3
afios en zonas de vulnerabilidad social (Art. 27).

En este capitulo se hara una descripcién del esta-
do de la educacién inicial en la provincia de Cérdo-
ba, desagregado en Capital e Interior de la Provincia
(incluye dmbito urbano y rural), desde el afio 2002
hasta el 2010. La fuente de datos utilizada en primer
lugar son los relevamientos administrativos anuales
del Ministerio de Educacién provincial, publicados a
través de la Subsecretaria de Promocién de Igualdad
y Calidad Educativa.

En primer lugar se describe la situacién del nivel
inicial para toda la provincia de Cérdoba y luego se
desagrega la informacién para el departamento Ca-
pital y del Interior.

3.Se calcula como el cociente entre los ninos que asisten a una sala de nivel
inicial, con respecto al total de la poblacion del grupo de edad que marca la
sala, por cien.

4.La proyeccién se realizé en base a la informacién oficial del censo del afo
2001y del censo del aho 2010, publicada por el INDEC y a la informacion de la
poblacién por sexoy grupos quinquenales de edad del censo del afio 2008 de
la Direccion de Estadisticas y Censo de la Provincia de Cérdoba.

DE CORDOBA, CAPITAL E INTERIOR

2.1 EDUCACION INICIAL EN LA
PROVINCIA DE CORDOBA

La descripcién de la Educacién Inicial para el total
provincial, incluye tres apartados: la poblacién y la
escolaridad de la poblacién de 3 a 5 afios, la escolari-
dad diferencial por dependencia y sector, y las unida-
des educativas y la disponibilidad de docentes agru-
pados en el apartado titulado recursos del sistema.

2.1.1. POBLACION Y ESCOLARIDAD DE 3
A 5 ANOS

La poblacién de 3 y 4 afios es la que presenta la me-
nor cobertura de escolaridad, en este nivel. Por tal
motivo fueron tratadas especialmente en la ley de la
provincia, para lograr su mayor inclusién en el sis-
tema educativo. El indicador que permite conocer
la cobertura por edad es la Tasa Bruta de Escolari-
zacién® (TBE), que expresa el porcentaje de nifios de
toda edad que estan escolarizados en la sala o grado
que le corresponde segin la edad. Para el numerador
se dispone de la informacién de la matricula escolar
por sala y el denominador estd constituido por la po-
blacién de 3 a 5 afios proyectada por afio calendario®.
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POBLACION ESTIMADA, MATRICULA POR SALA Y TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION POR ANO DE

CUADRO 2.1

RELEVAMIENTO. EDUCACION INICIAL. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010

POBLACION ESTIMADA

Edad
3 Anos

2006
52704

2002 2003

51131
53023
53570

ploleY}
51653
52771
52992

2005

51128 52080

53446 51774
52742 53417
MATRICULA

2682

39827

4 Anos 53602

5AN0S 54249

1828
35361

Sala3 2764

34071

2219 2123

39246

Salag

Salas 59376 59982 60213 59900 58130 57573 59764 59239 59631 04
Total 9621 97171 99714 101269 100639 104516 109486 112821 115353 22,0

37282

5.4 3,6 43 41 5,1
63,6 66,7 70,6 73.4 76,9

109,5 12,0 13,6 13,6 108,8

Variacion

o6 Porcentual

53050
54938
53016

2007
52970
53049
51742

2009
53424
55224
54905

2010
54213 6,0
54360 1.4
55192 17

7208
46374

8901
2681

3105 222,0

43838

4792
44930

9,0
82,6

111,3 12,7

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Proyecciones de poblacién propias ad hoc.

La Tasa Bruta de Escolarizacién muestra un compor-
tamiento creciente en todas las salas de la educacién
de nivel inicial. En la sala de 5 afios las tasas son su-
periores al 100%, el hecho de contar con los datos
por sala no necesariamente implica que los nifios
tengan la edad de referencia®. La tasa neta es imposi-
ble de precisar por carecer de datos de edad en las pu-
blicaciones de los relevamientos educativos anuales.

Los resultados muestran que la tasa de cobertu-
ra creci6 en el afio 2010 respecto de lo observado en
afio 2002, en todas las salas. El crecimiento mds no-
torio se dio en la sala de 3 afios (203%), seguido de la
sala de 4 afios (35.5%), mientras que la sala de cinco
mostrd una variacién levemente negativa.

5. También estd la posibilidad de que en la matricula inicial de cada afio exista
un sobre-registro de alumnos, ya que es habitual que las familias anoten a los
nifios en mas de una institucion, hasta estar seguros de que tienen banco en
una en particular.

Para cumplimentar con lo pautado en la Ley de Edu-
cacién de obligatoriedad de la sala de 4 afios, en el
afio 2010 atn faltaba cubrir aproximadamente un
14% de la poblacién de esa edad, lo que representa-
ba a 7.500 nifios aproximadamente. Las metas de los
préximos cuatro afios de crear 226 salas serian sufi-
cientes para escolarizar al 100% de los nifios de esa
edad, a una raz6n de 33 nifios por sala. En lo referido
a la universalizacién de la sala de tres afios, en con-
textos vulnerables, se prevé la creacién de 160 salas,
que si consideramos un promedio de 30 nifios por
sala alcanzaria a incluir 4.800 nifios de los 45.000
que no estaban escolarizados en el afio 2010.
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2.1.2. ESCOLARIDAD POR DEPENDENCIA Y
SECTOR DE GESTION

En este apartado se desagrega la matricula del nivel
inicial por dependencia y sector de gestién. La matri-
cula total crecié un 17%, pero lo hizo mas pronuncia-
damente en el sector privado que en el estatal.

CAPITULO II
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ALUMNOS POR SECTOR Y DEPENDENCIA. NIVEL INICIAL. AMBOS SEXOS. PROVINCIA DE CORDOBA.

ANos 2002-2010

SECTOR DEPENDENCIA
2003
71746
2440

2004

Estatal  Provincial 72508

2303

71655
Municipal 2608
Nacional

Total Estatal

75126

Privado Privado 21630 22660 24588 25733 24737 27779 28853 29862 30794 42%

74581 745M

Total 96211 97171 99714

2005
72959
2242

75536

101269

CUADRO 2.2

ANOS
2006 plole}]
75691

5223

2010

79506
5235

2007

74034
2306

2009

71772
5263

1%

101%

73160
2329

75902 76737 8m6 83479 85156 14%

21%

100639 104516 109969 113341 115950

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

En el afio 2010, el nimero de alumnos matriculados
en instituciones de nivel inicial estatales, casi tripli-
caba al namero de alumnos de las escuelas privadas,
reuniendo a 85.156 alumnos; sin embargo, la matri-
cula de las instituciones privadas habia crecido un
42% respecto a la registrada en el afio 2002, mien-
tras que, en las escuelas del sector estatal aumenté
un 14% en ese periodo. Las instituciones provincia-
les de gestién estatal mostraron la menor variacién
porcentual (11%), aunque con clara concentracién de
la mayor parte de la matricula.

Por su parte, dentro de las instituciones estatales se
destaca el crecimiento observado en la matricula delas
instituciones de dependencia municipal, en las cuales
la variacién porcentual estimada entre la matricula del
ano 2002 y la del afio 2010, muestra una variacién del
101%, convirtiéndose con ello en las instituciones que
mayor crecimiento registran en el periodo. Las insti-
tuciones de dependencia nacional, tienen una matri-
cula muy pequefia, que a pesar de mostrar un incre-
mento del 31% respecto al afio 2002, solo implica un
incremento de 97 alumnos en los ocho afios.
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ALUMNOS POR DEPENDENCIA. NIVEL INICIAL. AMBOS SEXOS. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOs 2002-2010 m
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

En el grafico precedente se puede apreciar la dimen-
si6n de las diferencias en el nimero de alumnos, y la
tendencia creciente de la matricula estatal y privada.

PORCENTAJE DE ALUMNOS POR SECTOR. NIVEL INICIAL. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.

SECTOR ANOS

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Estatal 78% 77% 75% 75% 75% 73% 74% 74% 73%
Privado 22% 23% 25% 25% 25% 27% 26% 26% 27%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.
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ALUMNOS POR SALA DE 3,4 Y 5 ANOS POR SECTOR DE GESTION. NIVEL INICIAL. PROVINCIA DE CORDOBA.

ARNO 2002-2010.

SECTOR

Estatal
Privado
Estatal
Privado

Estatal

Estatal

101269

100639

CUADRO 2.4

104516 112821

115343

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

Si se observa la evolucién de la matricula por sala
se percibe que la sala de 3 afios fue la de mayor
variacién porcentual entre el afio 2002 y el afio
2010, un 222%; aunque debe sefialarse que se
observa una mayor variacién en la matricula del
sector estatal (534%) que en la matricula de sec-
tor privado (72%). La matricula del sector estatal
representaba, en el afio 2002, sobre el total de la
matricula de alumnos de esa sala, el 32%. En el
afio 2010, la proporcién de alumnos matricula-
dos en instituciones estatales, practicamente se
invierte a lo observado 9 afios antes, registran-
dose un 64% de la matricula en manos de institu-

ciones estatales y relegdndose el restante 36% a
las instituciones de gestién privada. Los resulta-
dos indican un gran esfuerzo de las instituciones
de gestién estatal por atender a la demanda de
educacién de esa edad.

La sala de 4 afios, en cambio, crecié mas en el
sector privado (60%) que en el estatal (31%); sin
embargo el crecimiento total de la matricula de esa
sala, mostrd una variacién del 37%. El sector estatal
atendia el 78% de la matricula en el afio 2002; mien-
tras que en el afio 2010 la participacién estatal habia
decrecido levemente ocupando el 74 % del total de la
matricula de esa edad.

EDUCACION EN CIFRAS
NIVEL INICIAL Y PRIMARIO EN CORDOBA | 2002-2010

42



CAPITULO II

LA EDUCACION INICIAL

ALUMNOS DE EDUCACION INICIAL, POR SALA Y POR SECTOR. AMBOS SEXOS. PROVINCIA DE CORDOBA.
ARNoOs 2002 - 2010.

GRAFICO 2.2
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002,2003, 2004,
2005, 2006, 2007,2008, 2009 y 2070.
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Respecto a la sala de 5 afios, la variacién porcentual
observada denota que no se registran variaciones en
la matricula entre el afio 2002 y el afio 2010, sin em-
bargo cuando se hace la descomposicién de la matri-
cula por tipo de gestién se observa un decremento de
la matricula en el sector estatal del 6%, en el periodo
considerado y un incremento de la matricula en el
sector privado del 25%. Respecto a la composicién
de la matricula por sector, se observa un comporta-
miento similar al observado en la sala de 4 afios en
el afio 2002, respondiendo el sector estatal al 79%
de la demanda de educacién en ese nivel, ocupando
el sector privado el restante 21%. En el afio 2010 se
registra que la matricula del sector privado, aunque
levemente, gana espacio sobre el total de la matricu-
la, representando en este caso el 26% del total.

Los gréaficos antecedentes son ilustrativos res-
pecto a la matricula de cada sala, donde se observa
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la concentracién en la de 5 afios, y en menor medi-
da en los de 4 afios, constituyendo entre estos dos
grupos mas del 95% del total de la matricula de
ambos sectores.

De igual modo se destaca que la matricula perte-
nece mayoritariamente al sector estatal, con excep-
ci6én de la sala de 3 afios, en la cual el sector privado
fue mas importante hasta el afio 2008.

2.1.3 RECURSOS DEL SISTEMA

Las unidades educativas y los docentes se conside-
ran recursos del sistema y se colocan en relacién
con la matricula escolar, para obtener algunos pro-
medios. Se analiza en primer lugar el comporta-
miento del nimero de unidades educativas de ni-
vel inicial y luego la informacién de los docentes,
ambas hasta el 2010.

UNIDADES EDUCATIVAS POR SECTOR Y DEPENDENCIA. EDUCACION INICIAL. PROVINCIA DE CORDOBA.

ANOSs 2002-2010.

SECTOR DEPENDENCIA

2002 2003 2004

Inicial 800 799

Provincial Multinivel

692 n7

Estatal Total 1492 1516 1479

Municipal 38 38 38

Nacional 2 2 2

Privado 249 249 251

TOTAL 1781 1805 1770

CUADRO 2.5

253 251

1755 7765 734 1727 1648 1687

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007,2008, 2009 y 2010.
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El nimero de Instituciones Educativas de nivel ini-
cial, entendida como la concrecién del proyecto edu-
cativo que se organiza en un establecimiento para
impartir educacién formal , fluctia de un afio a otro,
probablemente interrumpiendo el servicio de algu-
nas instituciones por escasa inscripcién y abriéndose
en otras situaciones. El numero de unidades educati-
vas disminuye en el periodo observado.

Las instituciones educativas de dependencia pro-
vincial y sector estatal se encuentran desagregadas
en aquellas escuelas en las que funciona una seccién
multinivel, donde se atiende simultdneamente a ni-
fnos de nivel inicial y primario y otras en las que sélo
se imparte educacién inicial.

En general se observa un incremento del porcen-
taje de escuelas del sector estatal gestionadas por
la municipalidad. En el afio 2010 se observa, que el
80% de las unidades educativas del nivel inicial de la
educacién comun, se encuentra bajo la dependencia
de la Provincia. El 4.3 % de las unidades educativas
son gestionadas por la Municipalidad de Cérdoba,
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que constituyen las 38 unidades existentes desde el
afio 2000 que casi se duplican a partir del afio 2008,
y llegan a 72 instituciones en el afio 2010. Por su
parte, las instituciones gestionadas por el estado
nacional, que administra 2 escuelas que dependen
de la Universidad Nacional de Rio IV, en un caso,
y del Ministerio de Defensa la Nacién, en el otro,
representan el 0,1% del total de instituciones en el
admbito provincial.

El sector estatal retine el 85% de las instituciones,

mientras que el sector de gestién privada representa
el restante 15%. En el trascurso de los ultimos afios
se ha mantenido relativamente estable, con un ligero
incremento del porcentaje de instituciones privadas
sobre el total. Ese incremento implicé la creacién de
8 nuevos jardines privados en este periodo.
Los docentes constituyen el recurso humano in-
dispensable para lograr el proceso de ensefianza y
aprendizaje, la informacién que se dispone, es el nu-
mero total de docentes del nivel inicial, por depen-
dencia y sector de gestion.

PORCENTAJE DE UNIDADES EDUCATIVAS POR SECTOR Y DEPENDENCIA. EDUCACION INICIAL.

PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.

SECTOR  DEPENDENCIA

2002 2003 2004

Estatal Provincia

Municipal

Nacional 01% 01%

Privado Provincia

ANOS
2006
83,5%

2,2%

2005
83,3%
2,2%

82,9%
2,2%

80,5%
4,2%

79.6%

4,4%
0,1%

79,8%
4,3%
0,1%

15,8%

0%
14,8%

0,1% 0,1% 0,1%

14,4%  14,2% 152%  159%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

6. A pesar de la existencia de otras modalidades de proveer educacién de nivel
inicial, aqui solo se estudiaran aquellas que forman parte de la educacion
formal.
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DOCENTES POR SECTOR Y DEPENDENCIA. EDUCACION INICIAL.
PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002- 2010.

SECTOR  DEPENDENCIA

2002 2003 2004

Estatal  Provincial ELy/e) 3658 371

Municipal
Nacional
Total Estatal 3859
1898

3707 3795

Privado  Provincial

1798

1709

Total 5416 5593 5757

3987

2012

5999

CUADRO 2.7

2007 2008 plolole}

3988 4055 4125 4231 19%

3947 4157 4412 4476 4603 24%

2177 2442 2480 50%

6854 6956

2451
6398

2557

6334 yalele) 32%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

En el cuadro precedente se observa que el numero
de docentes crece en todas las dependencias (32%),
con mayor intensidad en las instituciones privadas
(50%), que en las estatales (24%). Este crecimiento
diferencial es importante porque el sector privado
representa aproximadamente la mitad de los docen-
tes del sector estatal, pero atiende algo mds de un
cuarto de la poblacién escolarizada en el nivel.

Las instituciones que dependen del estado pro-
vincial fueron las que menos variacién porcentual
expusieron entre el afio 2002 y el afio 2010 (19%).
Por su parte, las instituciones del sector estatal que
dependen del municipio y de la nacién mostraron
una variacién porcentual del 194% y el 81% respecti-

vamente. Las instituciones comprendidas bajo estas
dos ultimas dependencias apenas aglutinan el 5% del
total de la planta docente de la Provincia de Cérdoba
que en el afio 2010 fue de 7160 docentes.

Laimportancia relativa que cada sector de gestién
tiene en el total de la planta docente de la provincia
se visualiza en el grifico siguiente, en el cudl se nota
que el sector privado tuvo una tendencia levemente
creciente hasta el 2006, luego decrece un poco y se
mantiene estable hasta el afio 2010.

A continuacién se establecen algunas relaciones
comparativas por sector y dependencia: niimero pro-
medio de alumnos por unidad educativa, por docente
en actividad y por cargo docente cubierto.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DOCENTES POR SECTOR. EDUCACION INICIAL. GRAFICO 2.3
PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educa-
tiva, Ministerio de Educacion de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008,2009 y 2010.

Respecto al namero promedio de alumnos por unidad
educativa, los resultados muestran que en promedio,
con el paso de los afios hay cada vez mds alumnos por
institucién. La tendencia de los promedios por sector
de dependencia muestra que el sector estatal crecié
en el periodo estudiado.

PROMEDIO DE ALUMNOS POR UNIDAD EDUCATIVA, SEGUN SECTOR Y DEPENDENCIA. CUADRO 2.8
EDUCACION INICIAL. PROVINCIA DE CORDOBA. ANO 2002-2010.

SECTOR DEPENDENCIA ANOS VARC.
2002 2003 2004 2005 2006 ploloy 2008 2009 2010 PORC.
Estatal  Provincial

Municipal

Nacional

Total Estatal

Privado 115 33%

Total 69 27%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

EDUCACION EN CIFRAS 47
NIVEL INICIAL Y PRIMARIO EN CORDOBA | 2002-2010



Dentro del sector estatal, las instituciones pertene-
cientes al municipio muestran una relacién prome-
dio, para el dltimo afio estudiado, de 73 alumnos por
institucién, y ademds la menor variacién porcentual
observada (6%); mientras que las instituciones de-
pendientes de la nacién fueron las que mas crecieron,
dentro de las estatales (31%), registrando para el ul-
timo afio una relacién alumnos por instituciones de
208 alumnos, por cada una de ellas. Las instituciones
gestionadas por la provincia mostraron una variacién
promedio, igual a la del promedio de las instituciones
estatales en su conjunto (23%) y una relacién de 59
alumnos por instituciones, ubicidndose el promedio
del sector estatal en una relacién de 60 alumnos por
institucién. En el sector privado el namero de alum-
nos por unidad educativa es de 87 alumnos en prome-
dio, en el afio 2002, y 115 alumnos en el 2010, mos-
trando la mayor variacién en el periodo (33%).

El promedio de alumnos por cada docente en ac-
tividad’, tiene como propdsito mostrar c6mo el siste-
ma educativo responde a través de la disponibilidad
de recursos humanos a la evolucién de la matricula
del nivel. Los datos requeridos son la cantidad total

de alumnos y de docentes en actividad, desagregados
por sector de gestién.

Una baja relacién alumnos/docente no implica
necesariamente una mejor calidad de la propuesta de
ensefianza y puede ser simplemente un sintoma de
ineficiencia en el uso de los recursos humanos, una
relacién alta puede sugerir un apoyo profesional in-
suficiente, especialmente para aquellos que mis lo
necesitan, que son los alumnos de hogares en con-
diciones de vulnerabilidad. De cualquier forma, los
resultados deben ser tomados con extremo cuidado,
por cuanto existen paises con alta relacién que mues-
tran elevados rendimientos educativos. Se podra to-
mar este indicador para evaluar cémo los guarismos
resultantes del mismo se sitdan en relacién con las
normas que establecen valores modales en este caso.

Si este indicador se calcula con el nimero de car-
gos docentes y no puede precisarse si los mismos se
encuentran efectivamente frente al aula, se debe te-
ner precaucioén con las conclusiones a las que se arriba,
dado que pueden existir docentes que no estén frente
a las aulas cumpliendo actividades administrativas o
directivas, sino también que estén en uso de licencia.

PROMEDIO DE ALUMNOS POR DOCENTES EN ACTIVIDAD, ANO DE RELEVAMIENTO Y SECTOR.

EDUCACION INICIAL. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007,2008, 2009 y 2010.

7.El personal docente en actividad hace referencia a todas las personas con
designacion docente que se desempefian en las unidades educativas del nivel.
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La relacién de alumnos por docentes, muestran para
el sector estatal un docente por cada 20 alumnos en el
afno 2002 y un docente en actividad cada trece alum-
nos en el sector privado en el mismo afio. En el afio
2010, dltimo afio con informacién disponible, mues-
tra que la relacién alumnos/docente en el sector esta-
tal disminuye a 19 alumnos por docente, y en el sec-
tor privado a 12 alumnos por docente en actividad.

El promedio de alumnos por cargos docentes
cubierto es un indicador refinado del anterior, es el
cociente entre la cantidad de alumnos y los cargos
docentes cubiertos.
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Los cargos docentes han sido desagregados segin se
trate de maestros frente al aula o bien todo el perso-
nal incluyendo, ademds de los maestros, a directores
con clase anexa y directores como personal unico.
Los resultados expresan que corresponden 31 alum-
nos por cada cargo docente frente al aula, en el afio
2002 y la proporcién disminuye al afio 2010, a 25
alumnos por cada cargo docente.

Si consideramos en el denominador a todo el per-
sonal docente incluyendo a directivos, la razén cam-
bia a 27 alumnos por cargo en el 2002 y 24 alumnos
por cargo en el 2010.

PROMEDIO DE ALUMNOS POR CARGOS DOCENTES CUBIERTOS, POR ANO DE RELEVAMIENTO.

EDUCACION INICIAL. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOs 2002-2010.

TIPO DE CARGO

2002 2003 2004

Solo maestro

Todo el personal

2005

2006 pleloy/ 2008 2009

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002,2003, 2004,

2005, 2006, 2007,2008, 2009 y 2070.
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2.2 EDUCACION INICIAL EN EL DEPARTAMENTO CAPITAL Y EL INTERIOR DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA

El departamento Capital de la provincia de Cérdoba  2.2.1 POBLACION Y ESCOLARIZACION DE 3 A

aglutina un 38% de la poblacién de toda la provincia,
escolarizada en este nivel, de alli la necesidad de un
apartado especial que nos muestre la informacién
desagregada de este departamento respecto del resto
de la provincia.

5 ANOS, CAPITAL E INTERIOR

Con el mismo procedimiento que se estimo la pobla-
ci6én y las tasas para toda la provincia, se estiman en
este punto, desagregadas en Capital e Interior.

POBLACION ESTIMADA, MATRICULA Y TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION POR ANO DE RELEVAMIENTO Y

JURISDICCION. EDUCACION INICIAL. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.

JURISDICCION POBLACION ESTIMADA DE 3 A 5 ANOS

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Capital 67482 66624 66173 66187 65708 65309 66239 66886 66622 1%

Interior 91497 91100 91243 92081 92187 92452 94765 96666 97143 6%
160981 159727 159420 160273 159901 159768 163012 165562 165775 3%

MATRICULA

Capital 36486 36670 37506 37893 37102 39165 43065 45012 45914 26%
Interior 59725 60501 62208 63376 63537 65351 66904 68329 70036 17%

Total 9621 97171 99714 101269 100639 104516 109969 113341 115950 21%

TASAS

Capital 54,1 55,0 56,7 573 56,5 60,0 65,0 673 68,9

Interior 65,3 66,4 68,2 68,8 68,9 70,7 70,6

17%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005,2006,2007,2008,2009 y 2010.

La tendencia de la poblacién de 3 a 5 afios es decre-
ciente en la capital y muestra, para el total provin-
cial, poca variacién entre el afio 2002 y el afio 2010,
mientras que la matriculacién en la educacién inicial
es creciente entre el afio 2002 y el 2010, con mayor
variacion relativa en la Capital (26%) que en el Inte-
rior (17%).

En el afio 2010 habia en capital 9428 alumnos mas
que en el afio 2002, mientras que en el interior el in-
cremento en ese periodo habia sido de 10311 alum-
nos. Las tasas de escolarizacién del nivel Inicial son
mayores en el Interior que en Capital, durante todo
el periodo estudiado, presentando en el 2010, tasas
de 72.1% en el Interior y 68.9% en Capital.
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NIVEL INICIAL Y PRIMARIO EN CORDOBA | 2002-2010

50



CAPITULOII

LA EDUCACION INICIAL

ALUMNOS DEL DEPARTAMENTO CAPITAL Y DEL RESTO DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA.

EDUCACION INICIAL. ANOs 2002-2010.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

En el gréfico anterior se observa la superioridad de
la matricula del Interior respecto a la capital provin-
cial, en el Nivel Inicial. La matricula del departamen-
to Capital ha representado en los afios analizados,
aproximadamente el 38% del total provincial.

2.2.2. ESCOLARIZADOS EN CAPITAL E INTE-
RIOR, POR SECTOR DE GESTION

En este punto se desagrega el total de la matricula
de Capital y del Interior por sector de gestién. La
matricula de la Educacién Inicial de las institucio-

nes de gestién privada, se mantiene en Capital por
arriba del 30% del total, desde el afio 2004 y supera
el 20% en el Interior. En todos los casos se obser-
va una mayor participacién, aunque leve, del sector
privado en atender la demanda de educacién de ni-
vel inicial.

El nimero de alumnos de las instituciones de
gestién estatal ha disminuido algunos puntos por-
centual, entre el afio 2002 y el 2010, en los dltimos
9 afios, tanto en Capital (5 puntos) como en Interior
(3 puntos).
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CANTIDAD Y PORCENTAJE DE ALUMNOS DEL DEPARTAMENTO CAPITAL Y DEL RESTO DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA CUADRO 2.12
PROVINCIA DE CORDOBA, POR SECTOR DE GESTION. EDUCACION INICIAL. ANOS 2002-2010.

JURISDICCION SECTOR DE GESTION
ESTATAL PRIVADO TOTAL % ESTATAL % PRIVADO

Capital 26339 10147 36486 72,2% 27,8%

Interior 48242 11483 59725 80,8% 19,2%

Total 74581 21630 96211 77.5% 22,5%

Capital 25939 10731 36670 70,7% 29,3%

Interior 48572 11929 60501 80,3% 19,7%

Total 74511 22660 97171 76,7% 23,3%

Capital 25791 11715 37506 68,8% 31,2%

Interior 49335 12873 62208 79,3% 20,7%

Total 75126 24588 99714 75.3% 24,7%
Capital 25529 12364 37893 67,4% 32,6%

Interior eleloy; 13369 63376 78,9% 211%

Total 75536 25733 101269 74,6% 25,4%

Capital 25564 11538 37102 68,9% 311%

Interior 50338 13199 63537 79,2% 20,8%

Total 75902 24737 100639 75,4% 24,6%

Capital 25688 13477 39165 65,6% 34,4%

Interior 51049 14302 65351 78,1% 21,9%

Total 76737 27779 104516 73,4% 26,6%

Capital PIEING 13709 43065 68,2% 31,8%

Interior 51760 15144 66904 77.4% 22,6%

Total 81116 28853 109969 73,8% 26,2%

Capital 30666 14346 45012 68,1% 31,9%

Interior 52813 15516 68329 773% 22,7%

Total 83479 29862 113341 73,7% 26,3%
Capital 30977 14937 45914 67,5% 32,5%
Interior 54179 15857 70036 77.4% 22,6%

Total 85156 30794 115950 73.4% 26,6%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.
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2.2.3 RECURSOS DEL SISTEMA

En este apartado, se presenta en primer lugar la evo-
lucién del nimero de unidades educativas de nivel
inicial y la informacién de los docentes en actividad,
luego las relaciones de ellos con la matricula escolar,
desde el afio 2002 hasta el 2010, desagregado en de-
partamento Capital y resto de la provincia.

El nimero de unidades educativas de nivel inicial
desagregadas segun jurisdiccién, nos indica que el
departamento capital alberga aproximadamente el
20% de las unidades educativas de nivel inicial de la
provincia y el resto estdn radicadas en los departa-
mentos del interior.

CAPITULOII

LA EDUCACION INICIAL

En el periodo 2002-2010, se redujo el namero de
unidades educativas (-94) en forma diferencial, con
aumento de 66 jardines en el departamento Capi-
tal y la disminucién de 160 en el interior provincial.
La variacién porcentual muestra entonces un creci-
miento del 19% en las instituciones de la Capital y un
decrecimiento del 11%, en las instituciones del in-
terior. En promedio, en todo el territorio provincial,
el namero de instituciones provinciales mostré una
variacién porcentual de -5%.

UNIDADES EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO CAPITAL Y DEL RESTO DE LOS DEPARTAMENTOS DEL INTERIOR DE LA GRAFICO 2.5

PROVINCIA DE CORDOBA. EDUCACION INICIAL. ANOS 2002-2010.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.
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CAPITULO II

LA EDUCACION INICIAL

En el periodo 2002-2010, se redujo el nimero de miento del 19% en las instituciones de la Capital y
unidades educativas (-94) en forma diferencial, con un decrecimiento del 11%, en las instituciones del
aumento de 66 jardines en el departamento Capi- interior. En promedio, en todo el territorio provin-
tal y la disminucién de 160 en el interior provincial.  cial, el numero de instituciones provinciales mostré
La variacién porcentual muestra entonces un creci- una variacién porcentual de -5%.

CANTIDAD Y PORCENTAJE DE UNIDADES EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO CAPITAL Y DEL RESTO DE LOS DEPARTA-
MENTOS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, POR SECTOR DE GESTION. EDUCACION INICIAL. ANOS 2002-2010.

JURISDICCION SECTOR DE GESTION
ESTATAL PRIVADO TOTAL % ESTATAL % PRIVADO
Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital
Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacion de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002,2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.
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La informacién del Cuadro anterior permite observar
cual es el sector de gestién que originé esos cambios.
La disminucién de unidades educativas entre el
afio 2002 y 2010, se generd por la pérdida de 112
instituciones gestionadas por el estado y el aumento
de 18 del sector privado, que en suma, constituyen la
variacién absoluta de 94 unidades educativas menos
en el afio 2010. Ademas, es notable la diferencia dela
distribucién porcentual de las unidades de educacién
inicial, por sector de gestidn, segin el departamento
de referencia. En Capital, el sector privado gestiona,
aproximadamente, el 30% de las unidades, mientras

que en los departamentos del Interior alcanza apenas
el 12%, en el afio 2010. Esto indicaria que el sector
estatal asume el compromiso de ofrecer la educacion
inicial en zonas del interior provincial, o la oferta de
privados es menor.

Elnimero de docentes en actividad crecié tanto en
el departamento capital como en el resto de los depar-
tamentos del interior provincial desde el afio 2002 al
2010. La cantidad de docentes se incrementd mas en
el interior (37%) que en la capital (29%). Este porcen-
taje representa el ingreso de 814 docentes en la capital
y 930 en todo el 4mbito del interior provincial.

DOCENTES EN ACTIVIDAD DEL DEPARTAMENTO CAPITAL Y DEL RESTO DE LOS DEPARTAMENTOS DEL INTERIOR DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA. EDUCACION INICIAL. ANOS 2002-2010.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

Si se desagrega el ntimero de docentes por sector de ges-
tién y se calculala importancia relativa de cada sector en
Capital e Interior, se observa que en los ultimos afios, el

numero de docentes en actividad del sector privado re-
presenta mas del 44% en el departamento Capital y algo
mas del 29% en los departamentos del Interior.
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CAPITULO II

LA EDUCACION INICIAL

CANTIDAD Y PORCENTAJE DE DOCENTES EN ACTIVIDAD, DEL DEPARTAMENTO CAPITAL Y DEL RESTO DE LOS CUADRO 2.14
DEPARTAMENTOS DEL INTERIOR DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, POR SECTOR DE GESTION.
EDUCACION INICIAL. ANOS 2002-2010.

JURISDICCION  SECTOR DE GESTION

ESTATAL PRIVADO TOTAL % ESTATAL % PRIVADO
Capital
Interior

Capital
Interior

Capital
Interior

Capital
Interior

Capital
Interior

Capital

Interior

Capital
Interior

Capital
Interior

Capital
Interior

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

Al establecer el promedio de alumnos por unidad Por su parte, las unidades educativas de gestién pri-
educativa segun el tipo de gestién, se observa que el ~ vada presentan un promedio de alumnos mds eleva-
sector estatal en Capital manifiesta un promedio de  do y con tendencia levemente creciente tanto en Ca-
114 alumnos en el afio 2002, que luego fue descen-  pital (89 a 124) como en el Interior (85 a 108).
diendo hasta que en el afio 2010 1leg6 a 106 alumnos;

en el Interior comenz6 en 2002 con un promedio de

37 alumnos y lleg6 a 48 en el 2010.
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CAPITULO II

LA EDUCACION INICIAL

PROMEDIO DE ALUMNOS POR UNIDAD EDUCATIVA DEL DEPARTAMENTO CAPITAL Y DEL RESTO DE LOS

DEPARTAMENTOS DEL INTERIOR DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, POR SECTOR DE GESTION.

EDUCACION INICIAL. ANOS 2002-2010.

SECTOR DE GESTION
ESTATAL PRIVADO

JURISDICCION

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educa-
tiva, Ministerio de Educacion de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

El promedio de alumnos por docente en actividad es
una relacién estable a través de los afios en ambos
tipos de gestién. En las unidades educativas de ges-
tién estatal el promedio tuvo una pequeria variacién
de 20 alumnos en el 2002, 19 alumnos promedio en
el 2010, siendo similar en Capital e Interior.

En las instituciones de nivel inicial de gesti6n
privada el promedio de alumnos por docente en
actividad se diferencia entre Capital e Interior. En
2002, en Capital el promedio fue de 11 alumnos por
docente, mientras que en el Interior la razén fue de
15 alumnos por docente; con pequefias variaciones
llegé en el 2010 a un relacién promedio de 11y 13
alumnos por docente, respectivamente. En este caso
se observa una reduccién en el nimero promedio de
alumnos por docente en el interior provincial.
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CAPITULO II

LA EDUCACION INICIAL

PROMEDIO DE ALUMNOS POR DOCENTE EN ACTIVIDAD DEL DEPARTAMENTO CAPITAL Y DEL RESTO DE LOS CUADRO 2.16
DEPARTAMENTOS DEL INTERIOR DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, POR SECTOR DE GESTION. EDUCACION INICIAL.

ANOs 2002-2010.

JURISDICCION ~ SECTOR DE
GESTION

ESTATAL PRIVADO
Capital

Interior

Capital
Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Capital

Interior

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educa-
tiva, Ministerio de Educacion de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007,2008,2009 y 2010.

En sintesis, la educacién inicial es un nivel educativo
que estd en franca expansion y que seguird con esa
tendencia hasta el afio 2014, segtn lo expresado en
la Ley provincial 9870 en su articulo 113. La distri-
bucién de las unidades educativas y de los docentes
representa una relacién adecuada hasta el afio 2010,
es de esperar que se mantengan estas relaciones al
incorporarse el 100% de los nifios de 4 afios y de los
nifios de 3 afios en condiciones de vulnerabilidad.
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2.2.4. GEOREFERENCIA DE LA ESCOLARIZA-
CION POR DEPARTAMENTOS

Recordando la reforma de la ley provincial de educa-
cién, que propone la universalidad de escolaridad de
3 afos y la obligatoriedad de 4 afios, sélo el 68.7% del
grupo declar6 estar asistiendo a la escuela, el resto,
13.300 nifios auin estaban fuera del sistema.

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE LAS TASAS DE ASISTENCIA
ESCOLAR DE LOS NINOS DE 3 Y 4 ANOS.
PROVINCIA DE CORDOBA. ANO 2008.

CAPITULOII

LA EDUCACION INICIAL

A los efectos de diferenciar la cobertura del sistema
educativo para los nifios de 3 y 4 afios, segin depar-
tamentos, se utiliza la informacién recogida por el
Censo de Poblacién 2008. Los datos relevados sobre
la escolarizacién de los nifios de 3 y 4 afios se relacio-
nan con el total de nifios de esas edades.

El grupo de nifios de 3 y 4 afios, en el afio 2008, pre-
sentaba una asistencia escolar que variaba segun
departamento de 43.5 a 71.6%. Los departamentos
de mayor escolaridad fueron Capital, General San
Martin y Marcos Judrez. Mientras que los de menor
asistencia escolar fueron Sobremonte, Rio Seco, Mi-
nas, Pocho, San Alberto y General Roca. Coincide con
el fenémeno de ser los departamentos con menores
concentraciones urbanas.

Referencia:
Porcentaje de Asistencia

[ ] 4350-5550 N
B 5551 6420
I 521 - 7150
0 100 Kilometros
T

Fuente: Censo de poblacion de la provincia de Cérdoba, afio 2008.
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SINTESIS

En este capitulo se ha recorrido en forma descripti-
va el estado de la educacién inicial en la Provincia de
Cérdoba, con la desagregacion de la informacién en
el departamento Capital y en el Interior. La fuente
utilizada fueron los relevamiento administrativos
anuales del Ministerio de Educacién Provincial pu-
blicados por la Subsecretaria de Promocién de Igual-
dad y Calidad Educativa, desde 2002 a 2010.

La educacién inicial constituye la primera uni-
dad pedagégica del Sistema Educativo, destinada a
los nifios y nifias de 45 dias a los 5 afos de edad,
en Cérdoba es obligatoria a partir de los 4 afios y
es optativa para el resto de las edades, pero la Ley
9870 (2011) sostiene la universalizacién de la sala
de 3 afos en zonas de vulnerabilidad social (Art.
27). Tiene por objeto brindar una formacién inte-
gral que abarca los aspectos sociales, afectivo-emo-
cionales, cognitivos, motrices y expresivos de ma-
nera que se promueva y profundice la calidad de los
aprendizajes en etapas posteriores.

El analisis de la informacién arroja que la tasa de
cobertura crecié en el afio 2010 respecto de lo obser-
vado en afio 2002, en todas las salas. El crecimiento
mas notorio se dio en la sala de 3 afios (203%), segui-
do de la sala de 4 afios (35.5%), mientras que la sala
de cinco mostré una variacién levemente negativa.

Para cumplimentar con la obligatoriedad de la sala
de 4 afios, en el afio 2010 atin faltaba cubrir aproxima-
damente un 14% de la poblacién de esa edad, lo que
representaba a 7.500 nifios aproximadamente. Las
metas de los préximos cuatro afios de crear 226 salas
serian suficientes para escolarizar al 100% de los ni-
fios de esa edad, a una razén de 33 nifios por sala. En
lo referido a la universalizacion de la sala de tres afios,
en contextos vulnerables, se prevé la creacién de 160
salas, que si consideramos un promedio de 30 nifios
por sala alcanzaria a incluir 4.800 nifios de los 45.000
que no estaban escolarizados en el afio 2010.

Las unidades educativas gestionadas por la Munici-
palidad de Cérdoba, eran 38 unidades en el afio 2002
que casi se duplicaron a partir del afio 2008 y llegan
a 72 instituciones en el afio 2010. E1 15.8% de las
instituciones de educacién inicial corresponden al
sector privado. En el afio 2010, tltimo afio con infor-
macién disponible, muestra que la relacién alumnos/
docentes en el sector estatal disminuye a 19 alumnos
por docente, permaneciendo en el sector privado 12
alumnos por docente en actividad.

El departamento Capital de la provincia de Cérdo-
ba aglutina un 38% de la poblacién de toda la provin-
cia, escolarizada en este nivel, de alli la necesidad de
un apartado especial que nos muestre la informacién
desagregada de este departamento respecto del resto
de la provincia. En el afio 2010 habia en capital 9418
alumnos mas que en el afio 2002, mientras que en el
interior el incremento en ese periodo habia sido de
10311 alumnos. Las tasas de escolarizacién del nivel
Inicial son mayores en el Interior que en Capital, du-
rante todo el periodo estudiado. En Capital, el sector
privado gestiona mas del 30% de las unidades, mien-
tras que en los departamentos del Interior alcanza
apenas el 12%, en el afio 2010. El namero de docentes
en actividad creci6 tanto en el departamento capital
como en el resto de los departamentos del interior
provincial en conjunto, desde el afio 2002 al 2010.
La cantidad de docentes se increment6 més en el in-
terior (37%) que en la capital (29%). Este porcentaje
representa el ingreso de 814 docentes en la capital y
930 en todo el ambito del interior provincial.

Segin otra fuente de informacién, el Censo Pro-
vincial de Poblacién del 2008, el grupo de nifios de
3 y 4 arfios, presentaba una asistencia escolar que
variaba de 43.5 a 71.6%. Los departamentos de ma-
yor escolaridad fueron Capital, General San Martiny
Marcos Juérez. Mientras que los de menor asistencia
escolar fueron Sobremonte, Rio Seco, Minas, Pocho,
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San Alberto y General Roca. Coincide con el fendme-
no de ser los departamentos con menores concentra-
ciones urbanas.

En sintesis, la educacién inicial es un nivel educa-
tivo que estd en franca expansién y que seguird con
esa tendencia hasta el afio 2014, segin lo expresado
en la Ley provincial 9870 en su articulo 113. La dis-
tribucién de las unidades educativas y de los docentes
representa una relacién adecuada hasta el afio 2010,
es de esperar que se mantengan estas relaciones al
incorporarse el 100% de los nifios de 4 afios y de los
nifios de 3 afios en condiciones de vulnerabilidad.

Considerar a la educacién como un derecho o
como una necesidad fundamental, lograr el ejer-
cicio del derecho a la educacién o la satisfaccién
de la necesidad de entendimiento requiere de una
multiplicidad de acciones, programas, politicas y
fundamentalmente, de financiamiento. Es nece-
sario hablar de “derechos educativos”, en plural,
para poder vincularlo a las acciones implicadas en
su cumplimiento.

CAPITULO II

LA EDUCACION INICIAL
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La educacién primaria constituye la etapa de la edu-
cacién obligatoria destinada a la formacién de las ni-
fias y nifios a partir de los seis (6) afios de edad. Com-
prende seis (6) afios de estudio organizados en ciclos.
Las instituciones educativas que imparten la educa-
cién en este nivel son las escuelas primarias, Articulo
34 de la Ley 9870 de la provincia de Cérdoba.

El Articulo 35 de dicha Ley enuncia que la educa-
cién primaria contribuye decisivamente a la forma-
cién integral y asistencia del alumno, creando con-
diciones favorables para su activa integracién fami-
liar y socio-cultural y el desarrollo de los siguientes
aprendizajes fundamentales:

“a) Garantizar a todas las nifias y nifios el acceso a un con-
junto de saberes comunes que les permitan participar de
manera plenay acorde a su edad en la vida familiar, escolar
y comunitaria;

b) Ofrecer las condiciones necesarias para un desarrollo in-
tegral de la infancia en todas sus dimensiones;

¢) Brindar oportunidades equitativas a todos las nifias y nifos
para el aprendizaje de saberes significativos en los diversos
campos del conocimiento, en especial la lengua y la comuni-
cacion, las ciencias sociales, la matematica, las ciencias natu-
rales y el medio ambiente, las lenguas extranjeras, el arte, |a
ética, la educacion fisica y la tecnologia, desarrollando la capa-
cidad de aplicarlas en situaciones de |a vida cotidiana;

d) Generar las condiciones pedagdgicas para el manejo de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, asi como para la produccion y recepcion critica de los
discursos mediaticos;

e) Facilitar la comprension y el conocimiento de los proce-
sos historicos y sociales y sus relaciones con la identidad
regional, nacional y universal;

) Promover el desarrollo de una actitud y habito de trabajo
y responsabilidad en el estudio, de curiosidad e interés por
el aprendizaje, fortaleciendo la confianza en las propias po-
sibilidades de aprender;

g) Desarrollar la iniciativa individual, el trabajo en equipo y
las practicas de convivencia solidaria y de cooperacion;

h) Fomentar el desarrollo de la creatividad y la expresion,
el placer estético y la comprension, el conocimiento y la
valoracion de las distintas manifestaciones del arte y otras
producciones culturales;

3. EDUCACION PRIMARIA

i) Brindar una formacion ética que habilite progresivamen-
te para el ejercicio de una ciudadania responsable y per-
mita asumir los valores de libertad, paz, solidaridad, igual-
dad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien
comun, fortaleciendo el sentido de pertenencia regional y
nacional,con apertura a la comprensiony solidaridad entre
los pueblos;

j) Ofrecer los conocimientos y las estrategias cognitivas
necesarias para continuar los estudios en la educacion se-
cundaria;

k) Brindar oportunidades para una educacion fisica que
promueva la formacion corporal y motriz, y consolide el
desarrollo armonico de las nifas y ninos fomentando es-
pecialmente aquellos deportes en equipo;

[) Promover el juego como actividad necesaria para el de-
sarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, motor y social, y
m) Promover el conocimiento y los valores que permitan
el desarrollo de actitudes de proteccion y cuidado de la sa-
lud, el medio ambiente y el patrimonio cultural, apreciando
los valores que rigen la vida y la convivencia humana para
obrar de acuerdo con ellos”.

En relacién con la jornada educativa el Articulo 36
promete que “Con la finalidad de asegurar el logro de
los objetivos fijados para este nivel por la presente
Ley, las escuelas primarias serdn de jornada extendi-
da o de jornada completa”.

Para analizar la situacién del nivel primario en
Cérdoba se apel6 a diferentes fuentes de informacién
secundaria: en primer lugar los anuarios estadisticos
de la provincia desde el 2002 hasta el 2010, luego los
Censos de Poblacién Nacionales 2001 y 2010, el Cen-
so Provincial 2008 y las Encuestas Permanentes de
Hogares de los afios 2004 al 2011. Cada fuente apor-
ta informacién especifica que no seria posible si se
utilizara una sola de ellas. Los anuarios Estadisticos
aportan la matricula escolar, la cantidad de docentes
y de unidades educativas, por ciclo, tipo de gestién y
unidad geogréfica, también el porcentaje de alumnos
rezagados y repetidores. Los censos y las encuestas
de hogares brindan informacién de la composicién
de la poblacién por edad y sexo, como también la
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condicién de asistencia escolar y otras variables socio
econémicas de los hogares. A partir de la combina-
cién de la informacién se pudo observar tendencias
de la matricula por ciclo, grado, desagregado por Ca-
pital e Interior, como también del nimero de docen-
tes y de unidades educativas. También se obtuvieron
tasas brutas y oportunas de escolarizacién, relacién
alumno - docente y alumno - unidad educativa.

En la tltima parte, utilizando las Encuestas Per-
manentes de Hogares, se aplican algunas técnicas
estadisticas para estimar el riesgo de no asistencia
escolar segin variables socio econdmicas y el posible
impacto de la AUH en la matricula escolar.

En este informe se describe en primer lugar la si-
tuacién del nivel primario para toda la provincia de
Cérdoba y luego se desagrega la informacién para el
departamento Capital y los del Interior.

CAPITULO III

LA EDUCACION PRIMARIA

3.1 EDUCACION PRIMARIA EN LA
PROVINCIA DE CORDOBA

Este apartado contiene la descripcién de la educacion pri-
maria en la provincia de Cérdoba, considerando en primer
lugar la poblacién de 6 a 11 afios y su situacién de escola-
ridad, en segundo lugar la escolaridad por dependencia y
sector, y por tltimo los recursos del sistema.

3.1.1. POBLACION Y ESCOLARIDAD DE 6 A 11
ANOS

La poblacién de 6 a 11 afios forma parte de la educa-
cién obligatoria y es el grupo de edad que mayor tasa de
escolarizacién® tiene en relacién con otros grupos. Se
utilizan proyecciones de poblacién® por edades simples
que se agrupan segun las edades tedricas de cada ciclo.

POBLACION ESTIMADA, MATRICULA POR CICLO Y TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION POR ANO DE RELEVAMIENTO. CUADRO 3.1
EDUCACION PRIMARIA. PROVINCIA DE CORDOBA. ANO 2002-2010.

POBLACION ESTIMADA

2002

VAR. POR-

5008 CENTUAL

157750
160416
318166

2006
159153

plolek!
164142

2004 2005
160660
164562 165148 165385 164984 163896
6amn 329793 329290 327890 325644 323049 321263
i MATRICULA

180609
EGB2 187257 181008 174803 17071 179481 180422 179852 180779 -3,5%

Total 370407 364191 362467 361642 351320 365922 365125 365874 366424 -1,1%
EGB1 Mm% 112% 115% 116% 113% 117% 17% 118% 116% 5,0%

EGB2 14% 110% 107% 106% 104% 111% 112% 113% 14% 0,1%
Total 1M1% 1M1% 114% 115% 115%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007,2008, 2009 Yy 2010. Proyecciones de poblacién realizadas por el equipo de CEPyD en base Censos Nacionales de Poblacion afios 2001y 2010,y Censo Provincial 2008.

bloley 2009
6as8

9amn

165231 162505 158023
158914

316937

159000 159514 3.5%
158764

318278

162263 -3,5%

_3r5%

EGB1 183150 183183 186269 186839 186441 184703 186022 185645 1,4%

176198

12% Mm%

109% 115%

8.Se calcula como el cociente entre los nifios que asisten a un ciclo, con
respecto al total de la poblacion del grupo de edad que corresponde al ciclo,
por cien.

9.La proyeccion se realizé en base a la informacion oficial del censo del afio
2001y del censo del afio 2010, publicada por el INDECy a la informacién de la
poblacién por sexo y grupos quinquenales de edad del censo del afio 2008 de
la Direccién de Estadisticas y Censo de la Provincia de Cérdoba.
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La Tasa Bruta de escolarizacién por ciclo y/o grado
tienen en consideracién los alumnos matriculados
por grado (de todas las edades), en relacién al total
de la poblacién. La matricula de alumnos por gra-
do, incluye alumnos que por su edad no deberian
estar en ese afio escolar, situacién reflejada en la
sobre-edad, como consecuencia de la repeticién o
el ingreso tardio. Esta situacién conduce natural-
mente a la obtencién de tasas, expresadas en por-
centajes, superiores al 100%. Lo que no es afin a
esta explicacién, es que las tasas del segundo ciclo

CAPITULO III
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sean menores, ya que el porcentaje de sobreedad
es acumulativo, esto estaria expresando un peque-
fio porcentaje de desgranamiento entre los ciclos
y grados.

La tasa bruta de escolarizacién del primer ciclo,
en el periodo estudiado tuvo tendencia creciente
(5%), y se mantuvo por encima del 110%, mientras
que en el segundo ciclo ha descendido en algunos
afios hasta 104% (2006) y luego volvié a crecer hasta
114% (2010), manteniéndose la matricula en el mis-
mo numero que el observado en el afio 2002.

CUADRO 3.2

NUMERO DE ALUMNOS Y TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION, POR GRADO QUE ASISTE Y ANO DE RELEVAMIENTO.
AMBOS SEXO0s. NIVEL PRIMARIO. PROVINCIA DE CORDOBA AfNos 2002 - 2010.

NUMERO DE ALUMNOS
GRADO VAR. PORC.
pleley) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 plelele) 2010
2° 57878 60785 62125 60997 59616 61293 61452 59849 62634 8,2%
61020 61652 58870 61155 61238 -2,1%
61802 60285 59866 61029 -1,1%
62052 56816 57733 -2,3%
57702 53112 -6,9%
361642 351320 -1,1%

60912
61373
60030
59019
365125

60314
57561
59991
58646
362467

57245
60608

60538

59731
61152
60608
59019
366424

60720
61134

57627

365922

60607
58216

365874

6° 63403
Total 370407

59862
364101

TASAS BRUTAS DE ESCOLARIZACION

GRADO VAR. PORC.

2006 2008
18%

113%

2002 2003 2004 2005 2007 2009 2010

-1,6%
12,7%

120% 121%
116%

116%

120% 121%
1%

104%

17% 19% 123%
16%

115%

115%

105% 115% 114% 115% 118%

10% 10% 14% 110% 116%

106%
96%
109%

110% 109% 112%
109% 106% 105%
Total Mm% 1M1% Mm%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacion de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007,2008,2009 y 2010. Proyecciones de poblacion realizadas por el equipo de CEPyD en base Censos Nacionales de Poblacién afios 2001y 2010,y Censo Provincial 2008.

103% 113% 115% 115%

112% —3,8/:

2,5%

105% 109% 109%

112% 114% 115% 115% 115%
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La tabla precedente muestra los valores mas altos en
el primer grado, a consecuencia de que en este grado
es donde se produce el mayor porcentaje de repeti-
cién, ademds, la inscripcién a la escuela de los nifios
en edad adecuada para el primer grado es del 100%,
(como se verd en el punto siguiente). Las variaciones
en el periodo estudiado tienen un comportamiento
irregular en el que no se puede visualizar cambios de
un aflo para otro

También se estima la Tasa de Cobertura oportu-
na por grado, a fin de remediar la falta de publica-
cién de datos de los alumnos por edad, y con la in-
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formacion de sobre-edad que publican los anuarios
estadisticos, se obtiene el volumen de poblacién
que no tiene sobre-edad en cada grado, que se utili-
za en el numerador, y con los datos de la poblacién
en el denominador se calculan tasas de asistencia
oportuna al grado. Es un indicador poco usual en
el estudio de las poblaciones escolares, en este caso
se utiliza con el propésito de aproximarnos a los
resultados que se obtendrian con la estimacién de
tasas netas de escolaridad, las que no pueden esti-
marse por la ausencia de datos de la matricula es-
colar por edad.

TASA DE ASISTENCIA OPORTUNA POR GRADO Y POR ANO DE RELEVAMIENTO.

CUADRO 3.3

AMBOS SEXOS. NIVEL PRIMARIO. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002 - 2010.

GRADO

2004 2005

105,1 104,6 107,9

ANO
2006
107,1

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Proyecciones de poblacion realizadas por el equipo de CEPyD en base Censos Nacionales de Poblacién afios 2001y 2010,y
Censo Provincial 2008.

El sobre-registro de la matricula de primer grado
(inscripciones en mas de una escuela), determina
porcentajes apenas superiores al 100%, en el resto
de los grados los porcentajes varian entre dos y tres
puntos porcentuales muy préximos al 90% de asis-
tencia de la poblacién por grado sin sobre-edad, para
el total del ciclo y con una tendencia cada vez de ma-
yor porcentaje de asistencia oportuna que va desde
el 90% en el afio 2002 hasta el 96% en el afio 2010

3.1.2. ESCOLARIDAD DEL NIVEL PRIMARIO,
POR DEPENDENCIA Y SECTOR

En el cuadro siguiente se observa la evolucién de la
matricula de nivel primario por dependencia y sec-
tor. La matricula decrecié entre el afio 2002 y el afio
2010 aproximadamente un 1% pero lo hizo de mane-
ra dispar segun sector y dependencia de administra-
cién de las instituciones educativas.
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ALUMNOS POR SECTOR Y DEPENDENCIA. AMBOS SEXOS. PROVINCIA DE CORDOBA. EDUCACION PRIMARIA.

ARNOSs 2002-2010.

SECTOR  DEPENDENCIA

Estatal  Provincial 271368 268672

Municipal
Nacional
Total Estatal 290656

284561 281183

Privado

362467

364191

370407

266363

11108

278352

361642

262090 266441 264375 264423 264479  -4,5%

10110 9989 -22,9%

273831 277986 275510 275563 275529

9031 14,0%

351320 365922 365125 365874 366424

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

En el sector estatal el decrecimiento fue del 5%,
apenas un poco mas que las instituciones de depen-
dencia provincial. La matricula de las instituciones
municipales fue la de mayor merma (22.9%). Por
su parte las instituciones de dependencia nacional,
muestran una variacién porcentual positiva en el
periodo de 30%, convirtiéndose con ello en las ins-
tituciones que mads crecieron; incluso mas que las
instituciones del sector privado que aumentaron
el 14% de su alumnado. Una aclaracién pertinente
corresponde al hecho que entre las instituciones de
dependencia provincial de gestién estatal y las pri-
vadas aglutinaban el 97% de la matricula registrada
en el afio 2010.

A raiz de lo planteado precedentemente, ademds del
porcentaje de cambio de la matricula entre el afio 2002
y 2010, se debe tener presente el volumen de la matri-
cula. Las instituciones de sector estatal habian perdido
un total de 15.127 alumnos en el transcurso de los afios
estudiados. Entre las instituciones de nivel estatal cobra
importancia la pérdida de 2972 alumnos que sufren las
instituciones administradas por el Municipio. Sin em-
bargo la matricula de las escuelas municipales apenas
representa un poco menos del 3% de la matricula total.
Las Instituciones de nivel primario y de gestién privada
incorporaron, por su parte, 11144 alumnos en el trans-
curso de esos afios. Aunque la matricula total haya de-
crecido, el sector privado demostré una gran capacidad
de recepcién a las demandas educativas en este nivel.
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ALUMNOS POR SECTOR Y DEPENDENCIA. EDUCACION PRIMARIA. AMBOS SEXOS. PROVINCIA DE CORDOBA.
ARNoOs 2002-2010.

GRAFICO 3.1
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

En el grifico precedente se observa que el nimero
de alumnos del sector estatal provincial, conforman
la mayoria de la matricula, ubicindose en segundo
lugar las instituciones del sector privado, seguida de
las instituciones del sector estatal administradas por
el municipio y la nacién respectivamente.

Si analizamos la situacién por sector de gestién,
vemos un incremento de la participacién de la matri-
cula en las instituciones privadas sobre el total de la
matricula que crece de 79.751 alumnos matriculados
en el afio 2002 a 90895 alumnos en el afio 2010. La

matricula en las instituciones del sector estatal re-
presentaba el 78% de la matricula en el afio 2002,
mientras que para el afio 2010 la matricula represen-
taba el 75% del total de alumnos matriculados, tres
puntos porcentuales por debajo de lo observado 8
afios antes.

La distribucién porcentual es atin maés ilustrati-
va del avance de las instituciones de gestién privada
parala captacién de matricula, atendiendo cada vez a
mayor porcentaje de alumnos sobre el total de alum-
nos de ese nivel.
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PORCENTAJE DE ALUMNOS POR SECTOR Y DEPENDENCIA. NIVEL PRIMARIO. AMBOS SEXOS.

PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.
SECTOR DEPENDENCIA
2003 2004

Estatal Provincial

Municipal

Nacional
Total Estatal

Privado

2005

2006 2007 2008 plelele}

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

3.1.3. REPETICION Y SOBRE-EDAD

El rezago (sobre-edad) y la repeticién escolar afectan
especialmente a los sectores de mayor vulnerabilidad
social, aumentando el riesgo de no completar los 13
afios de educacién obligatoria por abandono, lo que
también implica altos costos para los sistemas educa-
cionales. De acuerdo al Instituto de Estadistica de la
UNESCO, alrededor del afio 2000, el costo de la repe-
ticién en Latinoamérica representaba un porcentaje
importante del PBI: en Chile era menor al 0,1%, en
Brasil alcanzaba al 0,7%, mientras que en Argenti-
nay Uruguay superaba levemente el 2% del PBI, por
lo que se calcula que Latinoamérica perderia unos
12.000 millones de délares al afio en concepto de re-

peticién (Comisién Econdémica para Ameérica Latina
y el Caribe, 2007).

El porcentaje de repetidores del nivel primario,
supera el 4% de toda la matricula anual. Aunque si
se analiza por grado comienza siendo mayor al 7%
en primer grado, luego desciende casi tres puntos
y se sittia por encima del 4% en segundo, tercer y
cuarto grado; sigue bajando un punto en quinto
grado y alcanza los valores mds bajos en sexto gra-
do, algo superior al 1%. En relacién a los alumnos
rezagados de nivel primario, en la Provincia, el por-
centaje ha descendido de 19.2% a 16.6% entre el
afio 2002 y 2010.
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EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS REPETIDORES, SEGUN GRADO. NIVEL PRIMARIO. GRAFICO 3.2
PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002 - 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS REZAGADOS, SEGUN GRADO. NIVEL PRIMARIO. m
PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002 - 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.
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Cuando se observa la evolucién de la sobre-edad se-
gun el grado, como es légico suponer, los porcentajes
mayores estdn en quinto y sexto grado, con una leve
mejoria con el correr de los afios, dado que se observa
en todos los grados que la tendencia es decreciente.

Es fundamental que el sistema identifique de for-
ma adecuada las causas del rezago y de la repeticién,
para que se focalicen politicas que universalicen el
ingreso a edad oportuna y mejoren la trayectoria es-
colar y la retencién en el sistema. El ahorro que pro-
duce la reduccién de este tipo de ineficiencias puede
destinarse a reforzar estas mismas politicas, en la
medida en que incorporen, sobre todo, elementos
compensadores de los efectos de la desigualdad so-
cial, esto es, que refuercen la calidad del proceso de
aprendizaje precisamente entre los estudiantes que
enfrentan mayores dificultades socioeconémicas du-
rante su vida escolar (CEPAL, 2007).

En sintesis, el acceso al sistema educativo ha am-
pliado su cobertura, permitiendo en gran medida
la inclusién de nifios de los estratos de menores in-
gresos, aunque su efecto no ha sido suficientemente
amplificador respecto de la reduccién de las dispari-
dades del logro educativo. Sin embargo, al avanzar
en los niveles educativos, las disparidades aumentan
en mayor medida, pues el retraso escolar afecta mas,
proporcionalmente, a quienes tienen menores re-
cursos, por lo que, si bien los diversos avances han
reducido la desigualdad en el logro educativo, esta
reduccién es menos significativa en los niveles mds
avanzados, a tal punto que en la educacién terciaria
los adelantos en materia de conclusién del nivel al-
canzan a una escasa parte de los jévenes de menores
recursos, beneficiando casi de manera exclusiva a los
jovenes de estratos altos y medios (Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe, 2007).

3.1.4. LOS RESULTADOS DEL SISTEMA

Se consideran en este punto como resultados del
sistema el porcentaje de alumnos promovidos y
no promovidos, como también el porcentaje de
desgranamiento.

El Porcentaje de Promocién Anual representa la
cantidad de alumnos que aprueban el grado en el que
estaban matriculados, de cada cien inscriptos. Los
datos de este indicador muestran naturalmente un
comportamiento opuesto al observado en la repeti-
ci6én, dado que la promocién constituye la situacién
complementaria. Aunque debe tenerse en conside-
racién la multiplicidad de situaciones que pueden
darse en el sistema educativo y que hacen del hecho
educativo una cuestién compleja, es que no puede
reducirse solamente al hecho de promociones, repe-
ticiones y abandonos. Las entradas y salidas del sis-
tema pueden producirse en multiples circunstancias.
El porcentaje de alumnos promovidos, crece a medi-
da que se avanza en los grados y la relacién se man-
tiene mds o menos constante a lo largo de los afios
observados. En primer grado promueven 91 de cada
100 matriculados a principio del afio, mientras que
en sexto grado culminan 97 de cada cien inscriptos.
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ORCENTAJE DE ALUMNOS PROMOVIDOS, NO PROMOVIDOS Y DE ABANDONO ANUAL, POR ANO CALENDARIO.

GRAFICO 3.4

AMBOS SEXOS. NIVEL PRIMARIO. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2003 - 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

Por otra parte, el Porcentaje de No Promocién Anual,
representa el nimero de alumnos que no aprueban el
grado en el que estaban matriculados, respecto a los
100 inscriptos a principio del afio escolar. La variacién
del porcentaje de no promovidos es pequenia en el tras-
curso del tiempo y nuevamente el peso de las dificulta-
des en el primer afio de la educacién primaria alcanzan
los porcentajes mas altos en todos los afios analizados.
Los porcentajes en el primer afio, 2003, alcanzan el 8%
de la poblacién de primer grado, mientras que en el se-
gundo grado desciende al 5%, para luego ir disminuyen-
do hasta cerca del 4.5% en quinto grado; observandose
el porcentaje mas bajo de no promovidos en el sexto
grado, préximo al 2%. Ese comportamiento es muy si-
milar en todos los afios estudiados.

El abandono o desercién anual es entendido como
el porcentaje de alumnos matriculados que abando-
nan el sistema antes de finalizar el afio escolar. Este in-
dicador que habitualmente se mantiene por debajo del
2%, adquiere los valores mas altos en el primer y en el
ultimo afio; en el afio 2005 experiment$ un aumento
importante, segin la informacién publicada super? el

4%. Esta cuestion deberia tener especial atencién para
el disefio de programas que aumenten la retencién en
el sistema educativo y garanticen el cumplimiento de
las leyes en vigencia, tanto nacional como provincial.

3.1.5. RECURSOS DEL SISTEMA

Los recursos basicos para que el sistema pueda brindar
el servicio educativo estdn representados por los edi-
ficios como unidades educativas y los docentes frente
al aula y en las funciones directivas y administrativas.
En primer lugar, se analiza la evolucién del nimero de
unidades educativas en el nivel primario, en el trascurso
del periodo estudiado. Algunos establecimientos educati-
vos aqui contabilizados ademds de brindar educacién de
nivel primario, poseen unidades anexas de educacién ini-
cial, categorizadas como instituciones de multinivel. C6mo
en el caso de las instituciones de nivel inicial, las de nivel
primario, en si mismo como nimero no aporta demasiada
informacién si no se encuentra vinculada a otros indicado-
res de infraestructura como capacidad de alumnos, dispo-
nibilidad de laboratorios, y equipamiento en general.
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UNIDADES EDUCATIVAS POR SECTOR Y DEPENDENCIA. EDUCACION PRIMARIA. PROVINCIA DE CORDOBA.
ARNoOs 2002-2010.
SECTOR  DEPENDENCIA

Estatal Provincial  Primaria
Multinivel

Total

Mupnicipal 38 38 37

Nacional 3 3 3

Total Estatal 1877 1877 1877 1885 1883 1876

Privado 255 255 255 255 257 262 270

Total 2132 2132 2132 2132 2137 2146 2148 2145 2150

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

Un andlisis minucioso requiere, en primer lugar,
comprender el comportamiento diferencial entre las
instituciones por sector de gestién. En total suman
1877 instituciones de gestién administrada por el es-
tado y 255 por el sector privado en el afio 2002. Pro-
gresivamente se van creando nuevas instituciones en
el sector privado, mientras que en el sector publico
no existen grandes variaciones, registrandose en el
afio 2010 una institucién educativa menos que ofre-
ce educacién primaria en el sector estatal; mientras
que en el sector privado se crean en ese lapso 15 nue-
vas instituciones educativas.

En el siguiente grafico se observa que el niumero
de instituciones educativas son fundamentalmente
estatales, ocupando el 88% del total de instituciones

que imparten educacién de nivel primario, el 12%
restante de escuelas, son privadas y en el transcurso
de los tltimos afios la tendencia se ha mantenido re-
lativamente estable.

E1 86% de las unidades educativas del nivel prima-
rio de la educacién comun, de la Provincia, son gestio-
nadas por el Estado provincial. El resto de las unidades
educativas son administradas por la Municipalidad de
Cérdoba en un 1.8%, que constituyen las 38 unidades
existentes, o bien por las 2 instituciones nacionales
que dependen de la Universidad Nacional de Cérdoba
y otra del Ministerio de Defensa la Nacién, y repre-
sentan el 0,1% del total de instituciones en el &mbito
provincial. Un 12% de las instituciones son de gestion
privada como se habia sefialado precedentemente.
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PORCENTAJE DE UNIDADES EDUCATIVAS POR SECTOR. EDUCACION PRIMARIA. PROVINCIA DE CORDOBA.

ANOs 2002-2010.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

Otro recurso indispensable en el sistema educativo, es
el recurso humano. El siguiente cuadro ofrece la evolu-
cién del numero de docentes por sector y dependencia,
durante el periodo estudiado. La primera observacién
sobresaliente es que el niumero de docentes crece en
mayor medida en las instituciones del sector estatal y
dependiente de la nacién en las cuales se observa un

53% mds de docentes de lo observado en el afio 2010. Si
bien el nimero de docentes designados en estas insti-
tuciones son apenas 39, la cifra alcanza un poco mas de
la mitad de la planta docente que tenian estas institu-
ciones en el afio 2010. Los docentes del sector privado
muestran una variacién mas grande que los del sector
estatal. La variacién porcentual fue del 19%y el 1%.

DOCENTES POR SECTOR Y DEPENDENCIA. EDUCACION PRIMARIA. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.

DEPENDENCIA
2002

16541
646

2003
16651
659

2004
16909
660

Provincial

SECTOR -
Municipal

Nacional 73 73 73

Total Estatal 17260 17383
5474 54

22734 22844

17642
5598
23240

Privado
Total

CUADRO 3.7

2009
18821 18040 18280
732 684 686
108 17 112
19661 18841 19078

6361 o) 65
26022 25261 25594

ANOS
2006
17143 18192
687 673
76 105
17906 18970

5715 5748
23621 24718

plele] pleley/ 2008

18297
729
18

19144

6000

25144

2010

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.
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En el grafico siguiente, se observa la distribucién por-
centual del total de docentes, por sector de gestién.
Las proporciones se mantienen en ambos sectores a
lo largo del periodo estudiado, correspondiendo el
76% a las instituciones estatales y el restante 24% a
las publicas.
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También se calcula el nimero promedio de alumnos
por unidad educativa, que al ser una media, oculta
las diferencias entre distintos dambitos, lugar donde
estdn ubicadas las instituciones, poblacién a la que
brindan el servicio, pero permite hacer comparacio-
nes entre sector publico y privado y la tendencia, en

PORCENTAJE DE DOCENTES POR SECTOR. EDUCACION PRIMARIA. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.

100%

90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

2002

2003

2004

2005

2006

cuanto al tamafio de las unidades.

|:| PROVINCIAL
. MUNICIPAL
. NACIONAL
. PRIVADO

2007

2008

2009

2010

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007,2008, 2009 y 2070.

NUMERO PROMEDIO DE ALUMNOS POR INSTITUCION, SEGUN SECTOR Y DEPENDENCIA. NIVEL PRIMARIO.

PROVINCIA DE CORDOBA. ANO 2002-2010.
DEPENDENCIA

2003
148
326
269 282
155 152 150
313 312 316
174 171 170

2004
146
307

Provincial

SECTOR
Municipal

341
271

Nacional
Total Estatal

Privado
Total

CUADRO 3.8

ANOS
2006
142
285
308
145
296
164

2008
144
274
333 343
147 147
332 336
170 171

2010
144
270
354
147
335
171

plelol
144
292
294
148
319
169

ploley/
145
278
322
148
336
171

2009
144
273

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007,2008, 2009 y 2070.
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Los resultados muestran que en promedio, con el
paso de los afios hay cada vez menos alumnos por
institucién. La tendencia de los niumeros por sector
de dependencia muestra que el sector estatal dismi-
nuyd, de 155 alumnos en promedio por institucién
en el afio 2002, a 147 alumnos en el afio 2010. En el
sector privado por su parte el numero promedio de
alumnos por institucién creci6é de 313 alumnos en el
afio 2002 a 335 alumnos en el afio 2010, tendencia

CAPITULO III
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contraria a la observada para el promedio general. En
promedio, incluyendo los dos sectores, por el peso
del volumen de la matricula, el nivel estatal disminu-
y6 8 alumnos entre el afio 2002 y el 2010.

El promedio de alumnos por docentes en ac-
tividad se calcula a partir de la informacién de la
matricula de alumnos y el nimero de docentes por
sector de gestién, afo, sector y dependencia para
el total provincial.

RELACION ALUMNOS/DOCENTE EN ACTIVIDAD POR SECTOR Y DEPENDENCIA. EDUCACION PRIMARIA.

PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.
DEPENDENCIA
2003
16
20 19

2004
Provincial 16
Municipal
Nacional 1 1

Total Estatal 17 16

Privado 15 15 15

Total 16 16 16

ANOS

2005 2006 ploley; 2008

14 15
16 15

2009 2010
16 14 15 14
16 14 15 15
12 9 3 9 9 9
16 14 15 15 14
15 13 15 14 14 14
15 14 15 14 14 14

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

Al tratarse de un indicador que incluye todos los do-
centes que estan en actividad (incluye suplentes por
cualquier motivo), debe tenerse especial cuidado con
las conclusiones a las que se puedan arribar. Este in-
dicador nos permite estimar si existen condiciones
6ptimas para el aprendizaje y una atencién persona-
lizada a los nifios.

Si bien existia una diferencia de 1 alumno frente
a cada docente de las instituciones de nivel estatal en
el afio 2002, respecto a las privadas, la diferencia des-
apareci6 en el afio 2010, en que tanto las instituciones
de nivel estatal como las de nivel privado presentan
una relacién promedio de 14 alumnos por docente.
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3.2 EDUCACION PRIMARIA EN EL DEPARTAMENTO CAPITAL Y EL INTERIOR

DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

De la misma forma que se present6 la informacién de
la educacién primaria para la Provincia de Cérdoba, en
este punto se analiza la misma desagregada en Capital e
Interior. En primer lugar se muestra la situacién de es-
colaridad delos nifios de 6 a 11 afios, luego se diferencia
por sector de gestién y en ultimo lugar, el nimero de
unidades educativas y la cantidad de docentes.

3.2.1. POBLACION Y ESCOLARIDAD DE 6 A 11
ANOS EN CAPITAL E INTERIOR

Las tasas de escolaridad diferencial del departa-
mento Capital y el Interior provincial pueden reve-

lar diferentes realidades educativas. En los cuadros
siguientes se muestra la evolucién de la matricula
del departamento Capital y del Interior en el perio-
do estudiado.

« LA TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION POR CICLO

En la Capital, se observa una disminucién de la po-
blacién de 6 a 11 afios, mayor al 8% y una disminu-
cién promedio de la matricula del 3%. Lo cual re-
sulta en un aumento de las tasas de escolarizacién,
con mayor intensidad en el EGB1 (8.7%) que en el
EGB2 (3.5%).

POBLACION ESTIMADA, MATRICULA POR CICLO Y TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION POR ANO DE RELEVAMIENTO.

EDUCACION PRIMARIA. CAPITAL DE LA PROVINCIA DE CORDOBA. ANOs 2002-2010.

POBLACION
2006
63.430
64.278

2003
66.803
66.006
132.808

2004
65.684
65.691
131.374

2005
64.486
65.121

67.703
66171

133.874 129.606

127.708

VAR. PORC.
2008
61.977
62.099

124.077

2007

62.919
63.226

2009
61.622
6111

122733

2010

61.749
60.638

122.387

-8,8%
-8,4%

126.145 -8,6%

MATRICULA

EGB1
EGB2
Total

74998  74.802

71302

74.584
75-595
150.179

74.225
73:278
147.503

70.768
145.570

146.300

TASAS
EGB1 10,2 11,1 14,2 116,0 113,0 18,1 18,3 120,3 19,8 8,7%

114,2 11,0 108,5

11,4

108,7

Total 12,2 11,1 12,3

71.659
68.054

139.713

105,9
109,4

-0,8%
-5,2%

73.958
71.679
145.637

74.116
71.588

145.704

74-317
71.810

73-323
72.056

146127 145379 -3,0%

113,6 16,0 117, 18,2

115,8 17,2 18,7 119,0 6,1%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Proyecciones de poblacién realizadas por el equipo de CEPyD en base Censos Nacionales de Poblacién afios 2001y 2010,y

Censo Provincial 2008.
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En el Interior de la Provincia, la poblacién se ha man-
tenido estable y la matricula registré un pequefio in-
cremento en el EGB1, que se ve reflejado en las tasas
de escolarizacién. Mientras que en el EGB2, la ma-
tricula ha descendido en los nueve afios un 2% y se

CAPITULO III

LA EDUCACION PRIMARIA

« TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION POR GRADO

En el departamento Capital, en el periodo estudiado,
las tasas han tenido una tendencia creciente en todos
los grados (excepto 6°). Aunque se percibe una caida

percibe la misma disminucién en las tasas. de las tasas de escolarizacién de todos los grados en
2006. En el Interior, primer grado tiene tendencia
constante a través de 8 afios y decreciente en 2010.

Las tasas brutas de escolarizacién son similares en-
tre Capital e Interior, con una pequeiia superioridad

en el departamento Capital.

POBLACION ESTIMADA, MATRICULA POR CICLO Y TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION POR ANO DE RELEVAMIENTO.
EDUCACION PRIMARIA. INTERIOR DE LA PROVINCIA DE CORDOBA. ANO 2002-2010

POBLACION
plole])
95.723
99.618
195.341

MATRICULA
108.950

VAR. PORC
2008
95.773
98317

194.089

2002
97.528
98.391

195.919

2003
97339
99142

196.482

2004 2005

96.174

99.863
196.038

ploley 2009 2010

97.765
98.126
195.891

96.821

99.694
196.516

96.081

99.037
195.118

96.401
97.803
194.204

0,2%

-0,3%

0,0%

108.566 108.958
111.662  107.730 104.035 107.671  108.366
220228 216.688 216167 216.072  211.607  219.795  219.746  220.170  220.787 0,3%

EGB1 11,3 11,9 114,9 116,5 113,8 16,7 116,3 16,1 114,2 2,6%
113,5 108,7 105,2 10,7 11,2

Total 12,4 108,3 13,4

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Proyecciones de poblacién realizadas por el equipo de CEPyD en base Censos Nacionales de Poblacién afios 2001y 2010,y
Censo Provincial 2008.

111.271 112.037 112.124 111.380 111.906 111.687

109.100

2,9%

104.896

102.657 108.264 -2,3%

104,2 103,1 108,7 10,2

10,3 110,0 110,2 12,6 113,2 12,7 0,3%
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TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION POR GRADO, POR ANO DE RELEVAMIENTO. EDUCACION PRIMARIA. GRAFICO 3.7
CAPITAL DE LA PROVINCIA DE CORDOBA. A0 2002-2010.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Proyecciones de poblacién realizadas por el equipo de CEPyD en base Censos Nacionales de Poblacién afios 2001y 2010,y
Censo Provincial 2008.
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CANTIDAD DE ALUMNOS DE LA CAPITAL DE CORDOBA Y DEL RESTO DE LOS DEPARTAMENTOS DEL INTERIOR

PROVINCIAL. NIVEL PRIMARIO. A0S 2002-2010.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008,2009 y 2010.

El departamento Capital posee el 40% de la matri-
cula total de la provincia, y es una constante que se
repite en todos los grados y a través de los afios.

La distribucién del servicio educativo segtn el
tipo de gestién, es mayoritariamente estatal para
toda la provincia, mayor al 75% en todos los afios
estudiados. Cuando se desagrega entre Capital e In-
terior, se observa una mayor presencia del sector de
gestion estatal en el Interior (mayor al 80%), que en
Capital (67%).

3.2.2. REPETICION Y SOBREEDAD

El comportamiento de la repeticién influye fuerte-
mente sobre el porcentaje de alumnos con sobreedad.
En el departamento Capital el porcentaje de repeti-
dores se mantiene apenas por debajo del 4%, en to-
dos los afios estudiados; mientras que en los departa-
mentos del Interior, del 2002 al 2008 se mantuvo por
encima del 4%, y descendié en los dos tltimos afios.
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PORCENTAJE DE REPETICION Y SOBRE-EDAD, EN CAPITAL E INTERIOR. NIVEL PRIMARIO. AMBOS SEXOS. PROVINCIA GRAFICO 3.10
DE CORDOBA. ANOS 2002-2010.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002,2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008,2009 y 2010.
Respecto a la sobre edad, en todas las jurisdicciones
el porcentaje se mantuvo por encima del 14% de la
matricula escolar, con excepcién del afio 2006. En el
Interior, el porcentaje siempre superé a Capital por
aproximadamente 2 puntos porcentuales.
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3.2.3. RECURSOS DEL SISTEMA

DOCENTES

En lo atinente a la cantidad de docentes de la ciudad  interior que en la capital, entre el 2002 y el 2010. Este
capital respeto al total provincial, el nimero de do- porcentaje implica el ingreso de 1223 docentes mds
centes crecié tanto en el departamento capital como enla capital y 1637 en todo el &mbito del interior pro-
en el resto de los departamentos del interior provin-  vincial. De esos nuevos docentes, 1818 se incorporan
cial. La cantidad de docentes se incrementé masenel  al sector estatal y 1042 al sector privado.

DOCENTES DE LA CAPITAL DE LA PROVINCIA Y DE LOS DEPARTAMENTOS DEL INTERIOR PROVINCIAL.
NIVEL PRIMARIO. ANOS 2002-2010.
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sz | &z | &z |&z |8z |§z=z|8¢z&|8§c¢= g z
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. ESTATAL |:| PRIVADO Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacién Educa-

tiva, Ministerio de Educacién de Cérdoba, Relevamiento Anual 2002,2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

El grafico precedente ilustra respecto al crecimiento del
numero de docentes tanto en capital como en el interior
aunque levemente mds pronunciado en el interior.
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UNIDADES EDUCATIVAS

Los datos permiten realizar un seguimiento del name-
ro de unidades educativas de nivel primario desagrega-
das, entre las que corresponden al departamento capi-
tal y las que pertenecen al resto de los departamentos
delinterior. Esta desagregacién muestra pequerias dife-
rencias en el namero de instituciones de nivel primario
entre el afio 2002 y el afio 2009. Los cambios reflejan la
apertura de 16 instituciones de nivel primario mas enla
Ciudad Capital y el cierre de 3 en el interior provincial.
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El namero de instituciones educativas no aportan de-
masiada informacién, por lo que consideramos mas
propicio examinar grificamente las diferencias por sec-
tor tanto en la Capital como en el interior, a fin de tener
una nocién de la responsabilidad asumida por el Estado
en la educacién primaria. Como era de prever, en ambos
espacios geograficos el mayor porcentaje de unidades
corresponden al sector estatal (68% al 70%) el porcen-
taje restante son instituciones del sector privado. En el
Interior, el sector privado se hace cargo de un porcentaje
menor al 10% de las unidades educativas, dejando el res-
tante 90% de las instituciones a manos del estado.

UNIDADES EDUCATIVAS DE LA CIUDAD CAPITAL DE LA PROVINCIA Y DEL RESTO DE LOS DEPARTAMENTOS DEL

INTERIOR PROVINCIAL. NIVEL PRIMARIO. ANOs 2002-2010.
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3.3 GEOREFERENCIACION DEPARTAMENTAL DE ALGUNOS INDICADORES

Con el objetivo de caracterizar por departamentos
los indicadores educativos que se mostraron agrega-
dos en la categoria Interior de la provincia de Cérdo-
ba, se muestran algunos mapas con la distribucién
de los porcentajes por departamentos.

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS REPITENTES DE EDUCACION PRIMARIA. PROVIN- m
CIA DE CORDOBA. ANO 2010.

Porcentaje de Repeticidon
16-25
25-3.2

B 243
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N
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Area de Informacién Educativa, Ministerio de Educacion de Cérdoba, Relevamiento Anual 2010.
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El porcentaje de alumnos repitentes en el nivel pri-
mario tiene una variabilidad de 1.6 a 6.5%. Tal como
se observa en el mapa 1 los mayores porcentajes co-
rresponden a los departamentos Tercero Arriba, Jua-
rez Celman y Marcos Judrez; mientras que los me-
nores corresponden a los departamentos Capital, Rio
Primero, San Justo, Punilla, Calamuchita y Pocho.

El porcentaje de alumnos con sobre-edad varia de
12 a 32.3% segun informacién del 2010.
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El departamento Marcos Judrez se posiciona como
el de mayor porcentaje de sobreedad, lo que resulta
coherente con el alto porcentaje de repeticién de los
nifos. En el intervalo porcentual de 20.9 a 27.3% se
posicionan los departamentos Tercero Arriba, Juarez
Celman, Roque Sdenz Pefia, San Alberto, San Javier,
Totoral y Cruz del Eje. Los de menor porcentaje (12
a 13.6%) son Rio Primero, San Justo y Calamuchita.
Estos departamentos mostraban los mayores por-
centajes de repitencia, lo que estarfa indicando que
en ellos se produce un importante desgranamiento

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS DE EDUCACION PRIMARIA CON SOBRE-EDAD.

PROVINCIA DE CORDOBA. ANO 2010.

Porcentaje de Sobreedad
12-136
13.6-16.2

I 62-20.9
B 20.9-27.3
323

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Informacion Educativa, Ministerio de Educacion de Cérdoba, Relevamiento Anual 2010.
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3.4 ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN CENSO PROVINCIAL DE

POBLACION 2008

La informacién censal permite evaluar la cobertura
educativa segun las edades, con la cual se estima la
proporcién y el numero absoluto de nifios que estan
fuera del sistema educativo. Los procesamientos pu-
blicados carecen de la desagregacién necesaria para
hacer un andlisis exhaustivo de la cobertura educati-
va por edades simples, sé6lo se dispone del grupo de
3 y 4 aflos, separado del grupo de 5 a 9 arfios y los
siguientes grupos quinquenales de edad.

En el grifico se muestran las tasas de asistencia
escolar en el departamento Capital, sin discriminar
el nivel o ciclo al cual asisten, diferenciales por sexo.
No se observan diferencias entre varones y mujeres
en los grupos de edad considerados.

El grupo de edad de mayor escolarizacién es el de
5 a9 afios, que apenas supera el 99%, el pequetio por-
centaje de no escolarizados representa a 876 nifios.
Le sigue el grupo de 10 a 14 afios con el 97.5% de
escolarizacién de ambos sexos, significa que un 2.5%
(2.688 nifios) de esas edades no asistian a la escuela
al momento del censo. Se recuerda la obligatoriedad
de la escolarizacién en ambos grupos de edad.

TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR POR
GRUPO DE EDAD Y SEXO. DEPARTAMENTO
CAPITAL DE CORDOBA, 2008.
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Fuente: Censo de poblacion de la provincia de Cérdoba, afio 2008. Anexo
Cuadro N° 11
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GEOREFERENCIA DE LA INFORMACION DE ASIS-
TENCIA ESCOLAR

El grupo poblacional de los nifios de 5 a 9 afios pre-
senta una gran homogeneidad en los porcentajes de
asistencia escolar, (97.5 a2 99.6%). Siendo el departa-
mento Minas el de menor porcentaje.

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LOS NINOS DE 5 A 9 ANOS. PROVINCIA
DE CORDOBA. ANO 2008.

Referencia:
Porcentaje de Asistencia
[ o750 N
B &7 51 -9 00
Il 01 - w50
0 100 sGHametros

Fuente: Censo de poblacién de la provincia de Cérdoba, afio 2008. Anexo Cuadro N° 11
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El andlisis de la asistencia escolar de los nifios de 10  Por otro lado, los departamentos de mayor esco-
a 14 afios, presenta una variabilidad un poco mayor larizacién se ubican en el centro y sur oeste de la
que el anterior (92 a 97.5%). Todos los departamen-  provincia.

tos del norte de la provincia, junto con Rio Primero y

Minas, son los que se sittian en el intervalo de menor

escolarizacién.

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LOS NINOS DE 10 A 14 ANOs. m
PROVINCIA DE CORDOBA. A0 2008.

Referencia:
Porcentaje de Asistencia

[ 9200930 N
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0 100 Kilometros
T

Fuente: Censo de poblacién de la provincia de Cérdoba, afio 2008. Anexo Cuadro N° 11
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3.5 CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LOS NINOS DE 5 A 12 ANOS

El andlisis de las caracteristicas descriptivas de los ho-
gares segun la asistencia (o no) de los nifios a estableci-
mientos educativos implica ahondar sobre algunos as-
pectos en los que es posible encontrar diferencias. Para
realizar este andlisis se utilizaron las bases de datos de
las Encuestas Permanentes de Hogares (EPH) que se
relevaron en el Gran Cérdoba durante los tltimos afios
y se indagé sobre todas las variables que capturd el ins-
trumento, de donde se seleccionaron aquellas que hacen
visible las diferencias de situacién socio econémica entre
los hogares de nifios escolarizados y los no escolarizados.

3.5.1. ANALISIS DE PROPORCIONES

De acuerdo a los resultados consignados en el siguien-
te Cuadro, es posible observar que del total de hogares
con nifios que no asisten a establecimientos educati-
vos, en el 27% hay 3 o0 mas menores de 10 afios mien-

tras que en el caso de los hogares con nifios que asis-
ten el porcentaje es considerablemente menor: 9.9%.
Del mismo modo es posible comparar otras caracte-
risticas principales de los hogares con nifios que no
asisten a establecimientos versus los que tienen nifios
que asisten, en donde se aprecia que es muy diferente
la proporcién de hogares segtn la asistencia que pre-
sentan condiciones de hacinamiento (lo cual esta vin-
culado a lo mencionado en el parrafo precedente).
Otro indicador que presenta diferencias es la te-
nencia de garaje en el hogar, el cual puede ser inter-
pretado como un proxy de nivel socioeconémico ya
que, ademds de estar vinculado con la tenencia de
vehiculo, también se relaciona con el capital edilicio
con que cuenta la vivienda. Segun los datos analiza-
dos, es mas frecuente la tenencia de garaje en el ho-
gar de los nifios escolarizados que en el que no asis-
ten a la escuela (35.8% y 26.6%, respectivamente).

PRINCIPALES INDICADORES DESCRIPTIVOS DE HOGARES SEGUN ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES

Jefe de hogar ocupado

Jefe de hogar desocupado

Conyuge del jefe de hogar ocupado

Conyuge del jefe de hogar desocupado

Hogares con garage

Hogares con hacinamiento (3 0 mas personas por cuarto)

Jefes de hogar con nivel Universitario o superior

Conyuges del jefe de hogar con nivel universitario o superior
Hogares con 3 0 mas menores de 10 afios

Hogares que reciben subsidio o ayuda social

Elaboracion propia, en base a EPH (INDEC), 2003-2009.

ASISTEN NO ASISTEN
82% 83.6%
4% 5:5%

49.1% 44.9%
4.8% 3.9%

35.8% 26.6%
20.2% 42.3%

17.7% 13.9%
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Sin embargo, no basta analizar el valor de los porcentajes
presentados para establecer una conclusién vélida si no
se realiza la prueba de diferencia de proporciones: utili-
zando esta metodologia es posible saber si la diferencia
en el porcentaje que entre ambos grupos (asistentes y no
asistentes) es estadisticamente significativa®®.

Es por ello que se realizé dicha prueba para cada
uno de los indicadores anteriormente presentados
y, segin se presenta en el cuadro siguiente, no se
encontré que existieran diferencias estadisticamen-
te significativas en el porcentaje de jefes de hogar o
coényuges con ocupacion.

Se hallaron diferencias estadisticamente signifi-
cativas para algunos indicadores, los cuales permiten
establecer que en los hogares que contienen nifios

CAPITULO III
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que no concurren a establecimientos es mas frecuen-
te encontrar situaciones de hacinamiento, hogares
en los que la cantidad de nifios menores de 10 afios
es mas numerosa, como asi también en aquellos que
reciben subsidio o ayuda social. También hay dife-
rencias estadisticamente significativas segtn el nivel
educativo del jefe de hogar y de su cényuge: es mayor
el porcentaje de hogares con nifios que asisten a la
escuela cuyo jefe de hogar cuenta con nivel Universi-
tario (lo mismo ocurre para el cényuge del jefe).

Asimismo, hay diferencias estadisticamente sig-
nificativas en el porcentaje de hogares que reciben
subsidios (ayuda social): 24.2% para los que tienen
nifios con asistencia y 19.6% sin nifios en estableci-
mientos educativos, respectivamente.

RESULTADOS DE LA PRUEBA DE DIFERENCIAS DE PROPORCIONES

CATEGORIAS DE LAS VARIABLES

Jefe de hogar ocupado

Jefe de hogar desocupado

Conyuge del jefe de hogar ocupado
Conyuge del jefe de hogar desocupado
Hogares con garage

Hogares con hacinamiento

Jefes de hogar con nivel Universitario o superior

Conyuges del jefe de hogar con nivel universitario o superior
Hogares con 3 0 mas menores de 10 anos

Hogares que reciben subsidio o ayuda social

*No significativa al 95%
**Significativa al 95%
Elaboracion propia, en base a EPH (INDEC), 2003-2009.

10. Las caracteristicas de la metodologia utilizada puede consultarse en -
LEVIN, Richard y RUBIN, David.1996. “Estadistica para administradores”. Pren-
tice —Hall. 62 edicion. Pp. 489.

1. La diferencia en la proporcion es el porcentaje de los que asisten menos el
porcentaje de los que no asisten

DIFERENCIA DE
LA PROPORCION 11

-1.6%"
-1.5%"
4.2%"
0.9%*
9.2%**
-131%*
3.8%""
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El analisis de los indicadores previamente expuestos
arroja evidencias en torno a la situacién en la que se
encuentran los hogares tanto de los que asisten como
de aquellos que no lo hacen, a partir de lo cual puede
mencionarse la relacién entre la no asistenciay el ha-
cinamiento, como asi también con aquellos hogares
con numerosos hijos menores de 10 afios.

También se verifica el papel que juega pertenecer
a hogares con adultos que cuentan con alto nivel de
estudios cursados, ya que eso se evidencia en mayor
asistencia y mejores oportunidades en el futuro. Ade-
mas, la educacién de los adultos es un sintoma del ni-
vel socioeconémico que una familia dispone, ya que
en aquellos casos en los que el clima educativo es alto
se traduce en una serie de elementos que se conjugan
a favor de los menores del hogar como puede ser el
acceso al sistema de salud, alimentacién adecuada,
vestido, materiales para el estudio, ensefianza mas
personalizada, dedicacién exclusiva al estudio, etc.

Por el contrario, cuando el clima educativo del
hogar es bajo también esta vinculado a una serie de
caracteristicas que hace presumir la existencia de un
circulo vicioso del cual es dificil salir: hacinamiento
en la vivienda, familias con numerosos miembros y
particularmente nifios, con pocos recursos para des-
tinar a la educacién y desfavorables condiciones en la
vivienda que dificultan y crean barreras. Por lo tanto,
en el caso que ya desde nifios no asisten a la escuela
es de esperar que en el futuro sus oportunidades se
vean reducidas debido al bajo capital humano acu-
mulado lo que dificultara la obtencién de empleos
formales o su insercién en tareas de alta producti-
vidad, con la cobertura social adecuada. Pero lo que
aun es peor, esto redundara en las caracteristicas de
sus hogares y en las oportunidades que podran dis-
poner y aprovechar sus hijos generandose asi el cir-
culo vicioso de la pobreza.

12. Las caracteristicas de la metodologia utilizada puede consultarse en -
LEVIN, Richard y RUBIN, David.1996. “Estadistica para administradores”. Pren-
tice —Hall. 62 edicion. Pp. 718.

Es de destacar que el hecho que no influya la condi-
cién de actividad del jefe de hogar en la situacién de
escolaridad de los nifios en parte puede estar explica-
do por el concepto de empleo que la EPH utiliza como
asi también por la existencia de planes de asistencia
social que permiten paliar la ausencia de un ingreso
laboral. En relacién con éstos ultimos se encontrd
evidencia de que los hogares que reciben asistencia
social en dinero presentan mayor porcentaje de ni-
fios que no asisten a la escuela.

3.5.2. MODELO DE PREDICCION DE NO ASIS-
TENCIA A ESTABLECIMIENTO ESCOLAR

Los modelos de regresion logistica permiten estudiar
si una variable que tiene solamente dos resultados
posibles (por ejemplo, asiste/no asiste) depende de
otras variables que pueden explicarla y, ademads, esta
técnica permite conocer la relevancia que cada una
de las variables explicativas tiene sobre la variable
analizada. Esta metodologia forma parte de los mé-
todos paramétricos multivariados y es ampliamente
utilizada en diversos campos de las ciencias gracias a
la buena calidad de sus resultados™.

En el marco del presente anilisis lo que se preten-
de es explorar la incidencia que produce un conjunto
de factores sobre la no asistencia de nifios a estableci-
mientos escolares en Cérdoba. Desde ya, los motivos
de esto son numerosos y variados y no seria posible
incluir todos ellos en este tipo de analisis ya que mas
de uno estan relacionados entre si y, por otra parte,
seria muy compleja su interpretacién.

Para el andlisis empirico de esta investigacién so-
bre la no asistencia de nifios de la provincia de Cér-
doba a establecimientos educativos, cuyos resultados
se expondran en el préximo apartado, se elaboré un
modelo explicativo aplicando un modelo de regresién
logistica binaria. El interés se centraba en conocer en
qué medida influian ciertas variables propias del en-
torno fisico, humano y econémico en la no asistencia
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escolar por parte de los nifios. En el siguiente aparta-
do se presentan los detalles del anélisis realizado.

Los datos utilizados se corresponden con una
muestra elaborada a partir de las Encuestas Perma-
nente de Hogares realizadas por el INDEC durante
los afios 2003 a 2009. Esta decisién se tomé con el
objetivo de contar con la suficiente cantidad de ca-
sos para asi obtener resultados que permitan extraer
conclusiones vélidas y considerando que los factores
que inciden en la no asistencia de los nifios a la es-
cuela son estructurales y no han variado —al menos
en forma considerable- durante el periodo utilizado.

A tal fin se seleccionaron aquellos hogares que tu-
vieran nifios entre 5 y 12 afios que son edades que
corresponden al nivel inicial y primario y —atento a
que en cada trimestre se renueva solamente el 25%
de los hogares relevados- se consideré que ningin
hogar quedara duplicado en la base final para que no
afectara a los resultados obtenidos, resultando el ta-
mario final de la muestra de 968 casos.

En el modelo construido se consideré como va-
riable dependiente la asistencia a establecimientos
educativos por parte de los nifios del hogar. De este
modo, la variable asistencia se codificé en dos valores:
1 en caso que en un hogar hubiera uno o mas nifios

que no asistian a la escuela
0 si todos los nifios del hogar estuvieran asistiendo.

Las variables independientes surgieron de conside-

rar tres aspectos fundamentales: los relacionados con
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el capital fisico del hogar (caracteristicas del mismo),
los vinculados con el capital humano del hogar (nivel
educativo de los padres) y aspectos relacionados la si-
tuacién econémica y laboral de los miembros hogar.
En el estudio realizado se construyeron numero-
sos modelos con las variables disponibles y asilograr
probar el efecto que causaban en la asistencia esco-
lar. Sin embargo, muchas de ellas mostraron no tener
relacién estadisticamente significativa con la varia-
ble dependiente o finalmente conducian a resultados
de inferior calidad que las variables incluidas en el
modelo final. Del mismo modo, en algunos casos
existia fuerte relacién entre una o maés variable por
lo que era necesario descartar algunas de ellas has-
ta conseguir uno que combinara buena performance

y a la vez permitiera una clara interpretaciéon de los

resultados. Dicho modelo incluye la mencionada va-

riable dependiente y tres variables independientes:

- sien el hogar habian tres o mds personas menores
de 10 afios.

- maximo nivel educativo del cényuge de jefe de ho-
gar (representado por dos categorias: aquellos que
alcanzaron como méximo el secundario completo
versus los que tienen universitario o superior)

- si habia condiciones de hacinamiento en el hogar
(entendiendo por tal aquellos hogares que en pro-
medio tenian tres personas o mds por cuarto).

El resultado de las estimaciones realizadas puede ob-

servarse en el siguiente cuadro:

DETERMINANTES DE LA NO ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

(LA VIVIENDA ESTA UBICADA EN
VILLA DE EMERGENCIA?

No esta Rho de Spearman

Rho de Spearman

NO ASISTE RECIBE SUBSIDIO

No Asiste
Recibe Subsidio
No Asiste

* Nota: Alin no estaba vigente la Asignacién Universal por Hijo

Recibe Subsidio
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En base a los resultados obtenidos puede concluirse que:
- los hogares que tienen tres o mas personas meno-
res de 10 afios son 2.6 veces mas propensos a que
los nifios no asistan a establecimientos educativos
que aquellos con menos de 3 personas menores de

10 aflos
- los hogares en los que el conyuge del jefe de hogar

tiene como maximo nivel educativo hasta secun-

dario completo son 1.61 veces mas propensos a

que los niflos no asistan a establecimientos edu-

cativos que los hogares cuyo cényuge tiene nivel
universitario.

- los hogares con hacinamiento (3 o mds personas
por cuarto) son 1.31 veces mas propensos a la no
asistencia de sus nifios a instituciones educativas
que aquellos hogares sin hacinamiento.

De este modo, puede apreciarse el modo que ciertos

factores influyen en la propensién a la no asistencia

de los nifios a los establecimientos educativos. En es-
pecial es digno de resaltar los resultados obtenidos
en aquellos casos en que existen mas de 2 menores
de 10 afios en un hogar, lo cual —a su vez- estd rela-
cionado con una serie de caracteristicas propias de
las familias con mayor ntmero de hijos. Igualmente,
el nivel educativo alcanzado por el cényuge del jefe
es un factor que provoca un efecto importante en la

asistencia, al igual que el hecho de vivir en una vi-

vienda con condiciones de hacinamiento.

Ademas, estos resultados refuerzan las conclusio-
nes previamente enunciadas con las diferencias de
proporciones acerca del importante rol que juegan
ciertos factores vinculados al clima educativo del ho-
gar, en especial aquel relacionado con el capital huma-
no de los adultos del hogar que provocan dos efectos
principales: por unlado, en funcién directa con el nivel
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educativo alcanzado, permite obtener un conjunto de
bienes que redundan y favorecen la asistencia a los es-
tablecimientos educativos y, en segundo término, en
el caso de los que han logrado llegar a los niveles edu-
cativos més altos ese mismo capital humano también
oficia de antecedente que puede ayudar y estimular a
que los nifios dediquen esfuerzos a obtener mayor ca-
pacitacién y mayor capital humano.

También esto se revela a través del andlisis del efecto
que el hacinamiento provoca, el que constituye también
un indicador de la situacién socioeconémica de los hoga-
res y de sus miembros, al igual que el caso de la cantidad
de nifios menores de 10 afios que hay en el hogar.

3.5.3. ANALISIS DE CORRELACION

Adicionalmente a lo expresado con anterioridad, en
el presente apartado se pretende profundizar en en-
contrar evidencias acerca del modo en que ciertos
factores estan relacionados con la asistencia de los
nifios a establecimientos educativos.

Es por ello que se utiliz6 otra metodologia (ana-
lisis de correlacién) con la cual también permite
observar la manera en que dos variables estan rela-
cionadas y el grado de significacién estadistica que
posee el resultado obtenido.

El objetivo de este andlisis es presentar cdmo
participa lo relativo a subsidio o ayuda social en la
asistencia a establecimientos educativos, utilizando
ademds una dimensién adicional: si el hogar esta si-
tuado en villa de emergencia. Esto es a los fines de
aportar un elemento que pueda hacer ver si existe
alguna conexién que opere como estimulo en algin
sentido entre la asistencia, los planes y el lugar don-
de esta ubicada la vivienda.

RELACION ENTRE ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y RECEPCION DE SUBSIDIOS*

VARIABLE B ET.
Menores 10 anos 0,957 0,185

Educacion cényuge
Hacinamiento
Constante

* El modelo predice correctamente el 67.5% de las observaciones en el caso de los hogares cuyos nifios asisten y 49.8% en el de los que no asisten

-0,666 0,178

WALD GL
26,793

14,073
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De acuerdo a los resultados obtenidos (y utilizando
datos de las EPH correspondientes a los afios 2006
a 2009) puede concluirse que —independientemente
del lugar donde esté ubicada la vivienda- no se ob-
tuvo evidencia estadisticamente significativa acerca
que exista relacién entre la concurrencia a estable-
cimientos escolares y la percepcién de subsidios o
ayudas sociales. Esto marca, en definitiva, que para
la muestra disponible la asistencia a establecimien-
tos educativos no esta relacionada con los subsidios,
de manera tal que no puede concluirse que éstos
ultimos constituyan un aliciente o un factor de des-
interés para que los nifios asistan a la escuela. La
informacién utilizada fue previa a que los hogares
percibieran la asignacién universal por hijo.

3.5.4. IMPACTO DE LA ASIGNACION UNIVER-
SAL POR HIJO EN LA ASISTENCIA ESCOLAR

El 30 de octubre de 2009, mediante el Decreto del
PE.N. 1602/09, se creé la Asignacién Universal por
Hijo para la Proteccién Social (AUH), la misma con-
siste en una prestacién monetaria no retributiva de
cardcter mensual, que se abona a uno solo de los pa-
dres, tutor o curador o pariente por consanguinidad
hasta el tercer grado por cada menor de dieciocho
(18) afios que se encuentre a su cargo o sin limite de
edad cuando se trate de un hijo discapacitado®®.

Para percibir dicha asignacién se establece una se-
rie de obligaciones, una de suma importancia para el
sistema educativo, que indica que: Desde los cinco (5)
afios de edad y hasta los dieciocho (18) afios, debera
acreditarse la concurrencia de los menores obligato-
riamente a establecimientos educativos publicos.

13.Se amplia la descripcion en el Capitulo 6

El titular del beneficio debera presentar una de-
claracién jurada relativa al cumplimiento de los re-
quisitos exigidos por la presente y a las calidades in-
vocadas, de comprobarse la falsedad de algunos de
estos datos, se producira la pérdida del beneficio, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan.

Para tratar de evaluar el impacto que la AUH pudo
haber impactado en la asistencia escolar se utilizaron
las bases de datos de la Encuesta Permanente de Ho-
gares para el Aglomerado Cérdoba, seleccionando las
personas entre 6 y 17 afios (inclusive).

Se estudié la situacién de cada persona en dos
momentos del tiempo: en el cuarto trimestre de
un afio calendario y en el primer trimestre del afio
siguiente. A partir de sus respuestas en ambos mo-
mentos del tiempo, se lo consigné en una de cuatro
posibles categorias:

+ Asiste / Asiste: Asiste a algin establecimiento
educativo en ambos trimestres.

+ No Asiste / Asiste: No asistia en el cuarto trimes-
tre del afio anterior y asistié en el primero del si-
guiente (serian los que “vuelven”).

+ Asiste / No Asiste: Asistia en el cuarto trimestre
del afio anterior y no asisti6 en el primero del si-
guiente (serian los que se “van”).

+ No Asiste / No Asiste: No asistia en el cuarto tri-
mestre del afio anterior y no asisti6 en el primero
del siguiente.

Se analizan los cuartos trimestres desde el 2004 al
2010 y los primeros desde el 2005 al 2011. Los resul-
tados se presentan en los siguientes cuadros.
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CAPITULO III

LA EDUCACION PRIMARIA

NINOS DE 6 A 11 ANOS. AGLOMERADO GRAN CORDOBA, 2004-2011

PERIODOS ASISTE /
ASISTE

89.1%
98.5%
100%
99.1%
100%
99%

4to trim 2004 /1 trim 2005
4to trim 2005 /1 trim 2006

4to trim 2006 /1 trim 2007
4to trim 2007 / 1trim 2008
4to trim 2008 /1 trim 2009
4to trim 2009 / 1trim 2010
4to trim 2010 /1 trim 201
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2004-2011

Elimpacto de cualquier beneficio en el grupo de edad
que corresponde al nivel primario (6 a 11 afios) es
minimo, porque es el grupo que tiene una escolari-
dad aproximada al 100%.

En el Gran Cérdoba se observa que al comienzo del
afio 2009 la escolarizacién era completa, al final del afio
un 1% no asistia y se recupera al comienzo del 2010.

Entre el cuarto trimestre del 2010 y el primer tri-
mestre del 2011 se presentan algunos movimientos,
1 nifio que regresa al sistema y dos que se pierden.
Son pocas las personas que componen la muestra,
ya que solo se pueden considerar los hogares que
permanecen en la muestra por dos periodos conse-
cutivos (4° y 1° trimestre del afio siguiente), lo que
complica sacar conclusiones definitivas.

El impacto de la asignacién se percibe con mayor
intensidad en el grupo de edad de 12 a 17 afios, que en
cierto nimero también pertenecen a la escolarizacién

NO ASISTE /

NO ASISTE / TOTAL

NO ASISTE
0%
0%
0%
0%
0%
0%

ASISTE /
NO ASISTE

2.7%
0.8%
0%
0.9%
0%
0%

ASISTE
8.2%
0.8%

0%
0%
0%
1%

100%
100%
100%
100%
100%
100%

primaria debido a la sobreedad de la escolarizacién.

El porcentaje de personas de 12 a 17 afios que no
asisten en el cuarto trimestre de un afio y permane-
cen fuera del sistema en el primer trimestre del afio
siguiente, es importante, tuvo su méaximo (12.1%)
en 2006/07 y su minimo en 2007/08, permanecien-
do por encima de 6% en 2010/11.

En el grupo que no asistia en el cuarto trimestre
y que se registra en el sistema el primer cuatrimes-
tre del afio siguiente, el porcentaje es variable, con
un minimo en 2006/07 y un méaximo de 7.6% en
2010/11. El mayor impacto se observa en la cate-
goria que asistian el afio anterior y no asisten en
el siguiente, ya que el porcentaje bajé a 0.9% en
2009/10y 1.5% en 2010/11. En definitiva el grupo
de 12 a 17 afios se benefici6 con la asignacién, au-
mentando su escolarizacién, no asi el grupo de 6 a
11 afios.

GRUPO DE 12 A 17 ANOS

PERIODOS ASISTE /

ASISTE
4to trim 2004 /1 trim 2005
4to trim 2005 /1 trim 2006

4to trim 2006 /1 trim 2007
4to trim 2007 / 1trim 2008
4to trim 2008 /1 trim 2009
4to trim 2009 /1 trim 2010

4to trim 2010 / 1 trim 201
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2004-2011

NO ASISTE /

NO ASISTE / TOTAL

NO ASISTE

ASISTE /

ASISTE NO ASISTE
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SINTESIS

La educacién primaria constituyela etapa dela educa-
cién obligatoria destinada a la formacién de las nifias
y nifos a partir de los seis afios de edad y comprende
seis aflos de estudio organizados en dos ciclos. Las
instituciones educativas que imparten la educacién
en este nivel son las escuelas primarias, Articulo 34
de la Ley 9870 de la provincia de Cérdoba.

El Articulo 35 de dicha Ley enuncia que la educa-
cién primaria contribuye decisivamente a la forma-
ci6én integral y asistencia del alumno, creando condi-
ciones favorables para su activa integracién familiar
y socio-cultural y el desarrollo de un conjunto de
aprendizajes fundamentales, saberes significativos
en los diversos campos del conocimiento, en espe-
cial la lengua y la comunicacién, las ciencias socia-
les, la matematica, las ciencias naturales y el medio
ambiente, las lenguas extranjeras, el arte, la ética,
la educacién fisica y la tecnologia, desarrollando la
capacidad de aplicarlas en situaciones de la vida coti-
diana; y también se obliga a generar las condiciones
pedagégicas para el manejo de nuevas tecnologias,
para continuar estudios secundarios y promueve la
formacién en valores entre otras estrategias.

Para analizar la situacién del nivel primario en
Cérdoba se apel6 a diferentes fuentes de informacién
secundaria: en primer lugar los anuarios estadisticos
de la provincia desde el 2002 hasta el 2010, luego los
Censos de Poblacién Nacionales 2001 y 2010, el Cen-
so Provincial 2008 y las Encuestas Permanentes de
Hogares de los afios 2004 al 2011. Cada fuente apor-
ta informacién especifica que no seria posible si se
utilizara una sola de ellas. Los anuarios Estadisticos
aportan la matricula escolar, la cantidad de docentes
y de unidades educativas, por ciclo, tipo de gestién y
unidad geogréfica, también el porcentaje de alumnos
rezagados y repetidores. Los censos y las encuestas
de hogares brindan informacién de la composicién
de la poblacién por edad y sexo, como también la

condicién de asistencia escolar y otras variables socio
econémicas de los hogares. A partir de la combina-
cién de la informacién se pudo observar tendencias
de la matricula por ciclo, grado, desagregado por Ca-
pital e Interior, como también del ntimero de docen-
tes y de unidades educativas. También se obtuvieron
tasas brutas y oportunas de escolarizacién, relacién
alumno - docente y alumno - unidad educativa.

En la tltima parte, utilizando las Encuestas Per-
manentes de Hogares se aplican algunas técnicas
estadisticas para estimar el riesgo de no asistencia
escolar segiin variables socio econdmicas y el posible
impacto de la AUH en la matricula escolar.

El rezago (sobre-edad) y la repeticién escolar afec-
tan especialmente a los sectores de mayor vulnerabi-
lidad social, aumentando el riesgo de no completar
los 13 afios de educacién obligatoria por abandono,
lo que también implica altos costos para los sistemas
educacionales. Cuando se observa la evolucién de la
sobre-edad segun el grado, como es 1égico suponer,
los porcentajes mayores estan en quinto y sexto gra-
do, con una leve mejoria con el correr de los afios,
dado que se observa en todos los grados que la ten-
dencia es decreciente.

En total suman 1877 instituciones de gestién ad-
ministrada por el estado y 255 por el sector privado
en el afio 2002. Progresivamente se van creando nue-
vas instituciones en el sector privado, mientras que
en el sector publico no existen grandes variaciones,
registrandose en el afio 2010 una institucién educa-
tiva menos que ofrece educacién primaria en el sec-
tor estatal; mientras que en el sector privado se crean
en ese lapso 15 nuevas instituciones educativas.

Enla Capital, se observa una disminucién de la po-
blacién de 6 a 11 afios, mayor al 8% y una disminucién
promedio de la matricula del 3%. Lo cual resulta en
un aumento de las tasas de escolarizacién, con mayor
intensidad en el EGB1 (8.7%) que en el EGB2 (3.5%).
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En el Interior de la Provincia, la poblacién se ha man-
tenido estable y la matricula registré un pequefio in-
cremento en el EGB1, que se ve reflejado en las tasas
de escolarizacién. Mientras que en el EGB2, la ma-
tricula ha descendido en los nueve afios un 2% y se
percibe la misma disminucién en las tasas

El departamento Capital posee el 40% de la ma-
tricula total de la provincia, y es una constante que
se repite en todos los grados y a través de los afios.

La distribucién del servicio educativo segin el
tipo de gestién, es mayoritariamente estatal para
toda la provincia, mayor al 75% en todos los afios
estudiados. Cuando se desagrega entre Capital e In-
terior, se observa una mayor presencia del sector de
gestién estatal en el Interior (mayor al 80%), que en
Capital (67%).

En el departamento Capital el porcentaje de repe-
tidores se mantiene apenas por debajo del 4%, en to-
dos los afios estudiados; mientras que en los departa-
mentos del Interior, del 2002 al 2008 se mantuvo por
encima del 4%, y descendi6 en los dos dltimos afios.

Respecto a la sobre edad, en todas las jurisdic-
ciones el porcentaje se mantuvo por encima del 14%
de la matricula escolar, con excepcién del afio 2006.
En el Interior, el porcentaje siempre superé a Capital
por aproximadamente 2 puntos porcentuales.

El porcentaje de alumnos repitentes en el nivel
primario tiene una variabilidad de 1.6 a 6.5%. Tal
como se observa en el mapa 1 los mayores porcenta-
jes corresponden a los departamentos Tercero Arriba,
Judrez Celman y Marcos Judrez; mientras que los me-
nores corresponden a los departamentos Capital, Rio
Primero, San Justo, Punilla, Calamuchita y Pocho.

El departamento Marcos Judrez se posiciona
como el de mayor porcentaje de sobreedad, lo que re-
sulta coherente con el alto porcentaje de repeticién de
los nifios. En el intervalo porcentual de 20.9 a 27.3%
se ubican los departamentos Tercero Arriba, Judrez
Celman, Roque Saenz Pefia, San Alberto, San Javier,
Totoral y Cruz del Eje. Los de menor porcentaje (12
a 13.6%) son Rio Primero, San Justo y Calamuchita.

Estos departamentos mostraban los mayores por-
centajes de repeticién, lo que estaria indicando que
en ellos se produce un importante desgranamiento.

Segin informacién del Censo Provincial 2008, en
el departamento Capital, el grupo de edad de mayor
escolarizacién es el de 5 a 9 afios, que apenas supe-
ra el 99%, el pequefio porcentaje de no escolarizados
representa a 876 nifios. Le sigue el grupo de 10 a 14
afos con el 97.5% de escolarizacién de ambos sexos,
significa que un 2.5% (2.688 nifios) de esas edades
no asistian a la escuela al momento del censo. Se re-
cuerda la obligatoriedad de la escolarizacién en am-
bos grupos de edad.

Al desagregar la informacién censal por departa-
mentos y grupos de edad, se observa que el grupo
poblacional de los nifios de 5 a 9 afios presenta una
gran homogeneidad en los porcentajes de asistencia
escolar, (97.5 a 99.6%). Siendo el departamento Mi-
nas el de menor porcentaje. La distribucién espacial
del porcentaje de asistencia escolar de los nifios de 10
a 14 afios, presenta una variabilidad un poco mayor
que el anterior (92 a 97.5%). Todos los departamen-
tos del norte de la provincia, junto con Rio Primero 'y
Minas, son los que se sitian en el intervalo de menor
escolarizacién.

Al procesar las encuestas permanentes de hoga-
res, para analizar las posibles causas de no asisten-
cia escolar, se hallaron diferencias estadisticamente
significativas para algunos indicadores, los cuales
permiten establecer que en los hogares que con-
tienen nifios que no concurren a establecimientos
educativos es mds frecuente encontrar situaciones
de hacinamiento, hogares en los que la cantidad de
nifios menores de 10 aflos es mds numerosa, cOmMo
asi también en aquellos que reciben subsidio o ayuda
social. También hay diferencias estadisticamente sig-
nificativas segun el nivel educativo del jefe de hogar
y de su cényuge: es mayor el porcentaje de hogares
con nifios que asisten a la escuela cuyo jefe de hogar
cuenta con nivel Universitario (lo mismo ocurre para
el conyuge del jefe). Asimismo, hay diferencias esta-
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disticamente significativas en el porcentaje de hoga-
res que reciben subsidios (ayuda social): 24.2% para
los que tienen nifios con asistencia y 19.6% sin nifios
en establecimientos educativos, respectivamente.

El analisis multivariado de la informacién de la
EPH permite concluir que: los hogares que tienen
tres o mas personas menores de 10 afios son 2.6 ve-
ces mds propensos a que los nifios no asistan a esta-
blecimientos educativos que aquellos con menos de
3 personas menores de 10 afios; los hogares en los
que el cényuge del jefe de hogar tiene como maximo
nivel educativo hasta secundario completo son 1.61
veces mas propensos a que los nifios no asistan a
establecimientos educativos que los hogares cuyo
cényuge tiene nivel universitario; los hogares con
hacinamiento (3 o mds personas por cuarto) son
1.31 veces mds propensos a la no asistencia de sus
nifos a instituciones educativas que aquellos hoga-
res sin hacinamiento.

CAPITULO III

LA EDUCACION PRIMARIA

De este modo, puede apreciarse el modo que ciertos
factores influyen en la propensién a la no asistencia
de los nifios a los establecimientos educativos. En es-
pecial es digno de resaltar los resultados obtenidos
en aquellos casos en que existen mds de 2 menores
de 10 afios en un hogar, lo cual -a su vez- esta rela-
cionado con una serie de caracteristicas propias de
las familias con mayor numero de hijos. Igualmente,
el nivel educativo alcanzado por el cényuge del jefe
es un factor que provoca un efecto importante en la
asistencia, al igual que el hecho de vivir en una vi-
vienda con condiciones de hacinamiento.

En definitiva, la cobertura de la educacién prima-
ria es buena, pero la obligatoriedad se ha extendido
hasta la finalizacién del secundario y es éste el nivel
que reclama mayor atencién. Aunque la cobertura
del sistema desde los 5 hasta los 11 afios es cercana
al cien por cien, la deuda del sistema educativo con la
sociedad estd radicada en el desafio de la inclusién y
de la calidad, como medio de estrechar la segmenta-
cién del sistema.
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CAPITULO III

LA EDUCACION PRIMARIA

VARIABLES UTILIZADAS EN EL MODELO DE ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS

VARIABLE DEPENDIENTE

HOGARES EN LOS QUE HAY NINOS QUE NO ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS EDUCATI-
VOS VERSUS HOGARES EN LOS TODOS LOS NINOS ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS.

Caracteristicas fisicas del hogar

Tipo de vivienda

iCuantos ambientes/habitaciones tiene la vivienda en total?

Material del cual son principalmente los pisos interiores

Material del cual es la cubierta exterior del techo

iEltecho tiene cielorraso/revestimiento interior?

(Tiene agua?

:De donde proviene el agua?

Tenencia y uso del bano

iTiene bano/letrina?

Ubicacién del bano o letrina

Condiciones del bano

JHacia donde es el desagtie del bano?

(Cuantos ambientes/habitaciones tiene este hogar para su uso exclusivo?

iTiene cuarto de cocina?

iTiene lavadero?

(Tiene garage?

Hacinamiento

Régimen de tenencia

Combustible utilizado para cocinar

Caracteristicas del entorno familiar

Cantidad de miembros del Hogar

Cantidad de miembros del Hogar menores de 10 anos

Cantidad de miembros del Hogar de 10 y mas afnos

iCual es el nivel educativo mas alto que cursa o cursé? Jefe de Hogar

¢Cual es el nivel educativo mas alto que cursa o cursé? Conyuge

Caracteristicas del entorno social

‘Lavivienda esta ubicada cerca de basural/es (3 cuadras o menos)?

iLa vivienda estd ubicada en zona inundable (en los Gltimos 12 meses)?

/Lavivienda esta ubicada en villa de emergencia?

Caracteristicas econémicas

Condicion de actividad del jefe de hogar

Condicion de actividad del conyuge del jefe de hogar

(Recibe algin miembro del hogar subsidio o ayuda social (en dinero) del gobierno,
iglesias, etc.?
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CAPITULO IV

EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

4. EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

En la Argentina, si se desea analizar la asignacién de
los recursos en el sistema educativo debe hacerse en
el marco del doble financiamiento de las provincias y
la Nacién, delos que se derivan fuertes desigualdades
regionales. A las grandes diferencias en los niveles
de bienestar y capacidades econémicas de las provin-
cias, se suman ciertas caracteristicas institucionales,
que tienden a generar mayores desigualdades. Estas
se derivan fundamentalmente de la legislacién que
regula la distribucién de los recursos federales, que
habilita fuertes brechas entre las provincias que mas
y menos reciben.

Por tal motivo, para analizar el financiamiento de
la educacién en la provincia de Cérdoba se tienen en
cuenta algunas fuentes de informacién provenien-
tes de organismos nacionales: Direccién Nacional de
Coordinacién fiscal con las Provincias, Direccién de
Anilisis de Gasto Publico y Programas Sociales (Se-
cretaria de Politica Econémica de la Nacién) y Coor-
dinacién General de Estudios de Costos del sistema
Educativo (Ministerio de Educacién de la Nacién); y
organismos provinciales: Contaduria General de la
Provincia de Cérdoba, Secretaria de Administracién
Financiera, Cuenta de Inversién de la Provincia de
Cérdoba, como también la Mesa Provincial de la so-
ciedad civil de Compromiso y Monitoreo con el Fi-
nanciamiento educativo.

4.1 FINANCIAMIENTO EDUCATIVO
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

En el afio 2005 se sanciond la ley de financiamiento
educativo (LFE), mediante la cual se comprometian,
tanto la nacién como las provincias, a incrementar el
gasto en educacidn, ciencia y tecnologia de manera
progresiva hasta alcanzar en el afio 2010 una partici-
pacién del 6% del PBI.

Cada jurisdiccién percibi6, durante el periodo de
vigencia de la ley (2005-2010), un incremento en los
montos de coparticipacién con un destino preesta-
blecido: el financiamiento educativo.

Los envios que realizaba la Nacién a las distintas ju-
risdicciones estaban definidos de la siguiente manera:
1) E1 80% se distribuia de acuerdo a la participacién

de la matricula de cada jurisdiccién en el total.

2) Un 10% de acuerdo a la incidencia de la ruralidad
en la jurisdiccién.

3) 10% por la participacién de la poblacién no esco-
larizada de entre 3 y 17 afios de cada jurisdiccién
en el total.

La provincia de Cérdoba, comenzé en 2006 con una

meta de GCE/PBI de 4,7% que iria paulatinamente in-

crementandose hasta alcanzar en el afio 2010 el cum-

plimiento que exigia la ley (LFE) 26.075 de un 6%.
Analizando el cumplimiento de la meta de finan-

ciamiento educativo en la Provincia de Cérdoba en el

periodo 2006-2010 se pudo observar que la misma
fue ampliamente alcanzada, a lo largo del periodo.

Lo enunciado anteriormente queda reflejado en
la siguiente tabla:
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CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE FINANCIAMIENTO EDUCATIVO. PERiODO 2006 -2010

GCE/PBI META ANUAL
EN %

4.7
2007 5

2006 1.536

1.835,20
2.476,40
3.222,50
3.548,10

2008 5.3
5,6
2010 6

2009

AUMENTO ACUMULADO
DE GEP NECESARIO

CUADRO 4.1

EXCESO DE GEP RESPECTO
DE LA META

6,3%
17,6%
28,2%
20,7%
35,4%

GEP REALIZADO PROVIN-
CIA DE CORDOBA

1.633,1

2.159,17
3.173,68
3.890,10
4.805,59

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Mesa Provincial de la sociedad civil de Compromiso y Monitoreo con el Financiamiento educati-
vo. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Periodo 2006 — 2011 — Rubro devengado

Alo largo de todo el periodo analizado (2006-2010)
la Provincia de Cérdoba excedié el Gasto educativo
provincial (GEP) necesario para cumplir con la meta
estipulada. En el dultimo afio de vigencia de la LFE,
Cérdoba debia invertir en educacién y cultura 3.548
millones de pesos para alcanzar la meta final de 6%
del GEP/PIB. Dicha meta no sélo fue alcanzada sino
que se superé en un 35,44% ya que se invirtieron
4.805 millones de pesos en educacién y cultura.

4.2 RECURSOS NACIONALES

La Coparticipacion Federal de los recursos estatales
se constituia de varios conceptos, tales como:
- Distribucién secundaria Neta - Ley 23.548
- Fondo de Desequilibrios Fiscales
- Transferencia de Servicios
- Financiamiento Educativo

Durante la vigencia de la LFE la nacién enviaba a
cada provincia un monto en concepto de coparticipa-
cién de acuerdo a un coeficiente establecido en la Ley
23.548 y un monto en concepto de financiamiento
educativo segin cémo cada provincia cumpliera con
los tres requisitos que establecia la Ley 26.075 (An-
tes enumerados)

Finalizada la vigencia de la LFE el monto que re-
cibe cada provincia en concepto de coparticipacién se
determina sélo segun el coeficiente legal (Ley 23.548

y modificatorias). Es por esto que se hubiera espera-
do que se modificaran los porcentajes de copartici-
pacién enviados por la nacién a las distintas provin-
cias, ya que provincias como Buenos Aires recibian
el 31,7% de los montos destinados a financiamiento
educativo y el 21,7% de los montos de coparticipa-
cién federal es decir, del total de envios de la nacién
Buenos Aires debiera haber sufrido una baja en sus
ingresos del 31,5% en 2011.

Pero analizando la informacién provista por el
Ministerio de Economia de la Nacién (MECON), se
pudo constatar que lo anterior no sucedid, ya que
cada provincia continué percibiendo en 2011 el mis-
mo porcentaje, en concepto de coparticipacién, que
en 2010.

La diferencia que se puede remarcar entre 2010
y 2011 es que durante la vigencia de la LFE, se podia
constatar que los fondos enviados por la Nacién bajo
dicho concepto fueran efectivamente asignados a
educacién. Una vez concluida la vigencia de la Ley N°
26.075 volvié a ser discrecional la decision de cada
gobierno en lo que respecta a la distribucién de fon-
dos entre las distintas areas.

Es por ello que la Provincia de Cérdoba en Marzo
de 2012 constituyo el Fondo para el financiamien-
to educativo de la Provincia de Cérdoba (FOFISE)
el cual estd integrado, entre otros, por los aportes
obligatorios que efectian los contribuyentes del im-
puesto sobre los ingresos brutos y representa el 5%
de dicho impuesto.
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La recaudacién del aporte se efectia conjuntamente
con el impuesto y se considera que el mismo se en-
cuentra incluido en los importes percibidos en con-
cepto de impuesto sobre los ingresos brutos, locales
y Convenio Multilateral por los hechos imponibles
devengados a partir del anticipo mensual de enero
de 2012,

A continuacién se puede observar la evolucién de
las proporciones que recibe la Provincia de Cérdo-
ba, en concepto de distribucién secundaria y por
la ley de Financiamiento educativo, en el periodo
2006 - 2011.

Claramente se puede constatar el crecimiento
efectuado por los fondos de la LFE. Dado que el obje-
tivo era alcanzar un ratio de PBI sobre Gasto educa-
tivo total del 6% en el afio 2010, la Nacién desarrolld

CAPITULO IV

EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

durante la vigencia de la ley 26.075 una importante
politica de educacién, para cumplir con la meta pro-
puesta en dicha ley.

En el afio 2006, del total de fondos recibidos por
la nacién, la distribucién secundaria neta represen-
taba el 73,8%, la LFE el 2% y el resto otros origenes.
Cuando arribé el afio 2010, fecha en la cual se debia
cumplir con la meta del 6% del GEP/PIB se observa
que la nacién hizo grandes esfuerzos para contribuir
con el alcance de dicha meta, por lo que Cérdoba re-
cibi6 el 9% en concepto de LFE, el 68,7% por la distri-
bucién secundaria neta y el resto por otros origenes.

En 2011 desaparece la fuente de ingresos por LFE
y del total de ingresos que recibe la provincia de la
Nacién el 77,7% lo constituye la distribucién secun-
daria neta y el resto otros origenes.

PORCENTAJE QUE REPRESENTA CADA PARTIDA DE ORIGEN NACIONAL SOBRE EL TOTAL DE INGRESOS DE ORIGEN

NACIONAL RECIBIDO POR LA PROVINCIA DE CORDOBA, DESTINADO A EDUCACION. PERIODO 2006 - 2011

100%
. I I I
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0% L]
2006
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2008
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2010

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos brindados por El MECON
Nota: Expresado en Valores Corrientes

14. Boletin Oficial del Gobierno de la Provincia de Cérdoba N° 38 (26/03/2012)

I:l DISTRIBUCION SECUNDARIA NETA DE LA LEY 26075
|:| LEY DE FINANCIAMIENTO EDUCATIVO N2 26075

- OTROS ORIGENES
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4.3 MAGNITUD DEL GASTO EDUCATIVO SOBRE EL GASTO TOTAL

Sellevé a cabo un anélisis, por provincias, del gasto to-
tal realizado en educacién entre los afios 2002 y 2011
y se procedié a identificar aquellas que invirtieron un
mayor porcentaje de sus ingresos en educacién. Consi-
deramos como gasto educativo total a la inversién rea-
lizada por el gobierno nacional, provincial y municipal
en educacién bésica, superior y universitaria, ciencia 'y
técnica, y gastos administrativos sin discriminar.

Como se puede observar, en el Grafico N° 4.2, la Pro-
vincia de Cérdoba ha ocupado el cuarto lugar dentro
de las provincias seleccionadas para el anilisis, invir-
tiendo en 2011 una magnitud de 7.415.931 de pesos.

COMPARACION DEL GASTO EDUCATIVO TOTAL SEGUN PROVINCIAS SELECCIONADAS ANOS 2002 - 2011
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Fuente: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica de la Nacion

Nota: Valores expresados en pesos constantes con base en 2008
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Si analizamos el resto de las provincias argentinas
observamos que dentro de las siete que invirtieron
un porcentaje mayor en educacién, cultura, ciencia'y
técnica, ademdas de Cérdoba encontramos a: Buenos
Aires, CABA, Santa Fe, Mendoza, Chaco y Entre Rios.

Alo largo del periodo analizado dichas provincias
han mantenido su escalafén en lo que respecta al
porcentaje invertido en educacién en relacién al total
del Gasto y en comparacién a las demds provincias,
salvo en el afio 2011 dénde la provincia de Santa Fe
superé a la CABA.

La magnitud, en moneda corriente del 2011, al-
canzada por Cérdoba ubica a la inversién educativa
provincial como “alta” en relacién a la media nacio-
nal, que se encuentra en el valor de $3.883 millones.

La siguiente tabla tiene como objetivo analizar
la participacién del Gasto Educativo Provincial en el
Gasto publico Total y claramente se observa que el
porcentaje se fue incrementado a lo largo del periodo
2006 -2011.

PORCENTAJE DEL GASTO ASIGNADO A EDUCACION,
CIENCIA Y TECNICA SOBRE EL GASTO TOTAL.
PROVINCIA DE CORDOBA- PERIODO 2006-2011

ANOS  EDUCACION, CIEN-

CIAYTECNICA (1)
1.642.836.990

GASTO TOTAL (2) %

(1)/(2)
24,68%
25,16%

6.657.660.991

2.167.501.310 8.614.517.011

2008 3.189.383.208 11.317.769.312 28,18%
2009 3.911.848.048 13.821.169.440 28,30%

18.278.232.239
24.438.617.867

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Secretaria
de Administracién Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba.
Periodo 2005 - 2009 — Rubro devengado.

26,46%
30,63%

4.835.770.276

20M 7.486.010.897
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Dichos valores reflejan el compromiso que la Pro-
vincia de Cérdoba tiene, con la educacién, desde la
sancién de la Ley de financiamiento educativo y los
esfuerzos que la misma realizaba por cumplir con las
metas prometidas.

De todas maneras en 2010, afio en el cual fina-
lizaba dicha Ley, se evidencia una baja en la pro-
porcién destinada a educacion, ciencia y técnica del
total de Gasto de la Provincia comparado con afios
anteriores.

En realidad esto se explica porque se invirtié un
porcentaje mayor en promocidn y asistencia social y
en vivienda y urbanismo que en educacién. A pesar
de ello, Cérdoba cumplié ampliamente con la meta
de educacién.

Luego de concluida la vigencia de la LFE, en el
afio 2011, la Provincia de Cérdoba muestra una in-
version en educacidn, ciencia y técnica en relacién
al total del gasto de la provincia de 30,63%, siendo
dicho porcentaje el mayor de todo el periodo analiza-
do. Por esto, es meritorio resaltar que a pesar de ha-
ber finalizado la contribucién de la LFE la Provincia
continuaba, en 2011, con un serio compromiso con
el financiamiento educativo.
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4.4 MAGNITUD Y EVOLUCION DEL GASTO EDUCATIVO TOTAL SOBRE EL
GASTO SOCIAL

Los servicios sociales, de la Provincia de Cérdoba, se
componen de las siguientes partidas:

- Salud

- Educacién y cultura

- Ciencia y técnica

- Bienestar Social

Se llevé a cabo un andlisis de los montos que la Pro-
vincia asignaba a cada partida y se puede observar que
se le asigna un porcentaje mayor a educacién y cultu-
ra, representando el 60% en promedio entre 2002 y
2011, le siguen en orden de importancia Salud con el
21,5% y Bienestar social con el 10% en promedio.

PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL SEGUN FINALIDAD Y FUNCION. PROVINCIA DE CORDOBA. PERIODO 2002-2011

CORDOBA
FINALIDAD Y FUNCION ploloP 2003 2004 2005 2006 ploloy 2008 2009 2010 2011
19,4% 20,2%
Educaciony cultura 522%  600%  577% 50,5%  601%  60,3%
Ciencia y técnica

Bienestar Social 21,9% 20,2% 19,3%

100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos brindados por la Cuenta de Inversién de la Provincia de Cérdoba (Pagina oficial de la provincia)

Se debe resaltar que, a partir de 2009, Bienestar So-
cial se dividi6 en tres partidas especificas: Promocién
y asistencia social, trabajo, y vivienda y urbanismo.

En el siguiente cuadro se puede observar cémo se
compone la partida de Bienestar social

DISTRIBUCION DE LA PARTIDA BIENESTAR SOCIAL A PARTIR DE 2009
BIENESTAR SOCIAL 2.011

Promocion y asistencia social 58,7%

Trabajo 2,5%

Vivienda y urbanismo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos brindados por la Cuenta de Inversion de la Provincia de Cordoba (Pagina oficial de la provincia)
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Claramente observamos que el mayor porcentaje se
asigna a Promocién y asistencia social, pero en el afio
2011 dicho porcentaje se redujo significativamente, en
pos de mejorar el gasto asignado a Vivienda y urbanis-
mo que entre 2010 y 2011 pasé de recibir un 15,6% del
total de gasto en Bienestar social a recibir el 38,8%.
Asimismo el 2011 fue el afio en el cual se invir-
ti6 un mayor porcentaje en educacién y cultura en
relacién al total de Servicios sociales, alcanzando un
monto que representa el 70% del total del gasto, en
detrimento de las partidas Salud y Bienestar social.
Promocién y asistencia social fue la partida que
mas sufrié una disminucién porcentual en relacién
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a los afios previos, ya que comenzé recibiendo un
aporte del 11,8% en 2009 para terminar recibiendo
sélo el 5,5% en 2011.

En el grafico N° 4.3 se puede observar cémo fue
modificindose la distribucién porcentual del gasto
social en Cérdoba durante el periodo 2002 — 2011 y
se corrobora que el incremento experimentado por
la partida Educacién y Cultura se ha logrado en de-
trimento de las partidas Salud y Bienestar Social. En
cuanto a la partida ciencia y técnica observamos que
se ha mantenido sin cambios a lo largo del periodo y
proxima al 4%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO SOCIAL. PROVINCIA DE CORDOBA. 2008 - 2011
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Secretaria de Administracién Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Periodo

2008 - 2011 - Rubro devengado
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4.5 COMPOSICION DEL GASTO EDUCATIVO TOTAL

POR PROGRAMAS

A partir del siguiente andlisis se intenta conocer la
cobertura que el gobierno realiza, en materia educa-
tiva, de acuerdo a los montos que destina a los dife-
rentes programas educativos.

Los programas se analizardn organizados como sigue:
- Educacién Inicial y Primaria Estatal

- Ley De Financiamiento Educativo

- PROMEDU

- Aportes Educacién Inicial y Primaria privada

- Aportes Educacién Media, Especial y Superior privada
- Educacion técnica y formacién profesional

- Educacién para jévenes y adultos

Las ultimas dos partidas surgieron en el afio 2009 y su
creacién tiene como objetivo fomentar la formacién
de estudios superiores tanto de jévenes como adultos
para una mejor incersion en el mercado laboral.
Analizando la informacién se observé que el gas-
to destinado al nivel inicial y primario del sector es-

tatal se incrementd,en valor absoluto, entre 2002 y
2011 a valores corrientes, al igual que el gasto des-
tinado al nivel inicial y primario del sector privado.
Pero en cuanto a los porcentaje de cada uno respecto
del total la educacién inicial y primaria, tanto estatal
como privada, mostraron una reduccién importan-
te durante el periodo de anilisis, esto se debe a que
dichos montos se han reorientado a financiar la edu-
cacién media, superior y los regimenes especiales, la
ley de financiamiento educativo y a nuevos progra-
mas educativos como:

- Educacién técnica y formacion profesional

- Educacién para jévenes y adultos

La partida de la Ley de financiamiento educativa, des-
apareci6 en el afio 2011, pero se constituyd una nueva
para destinarla al mismo fin, denominado programa
de financiamiento educativo, que se incluy6 dentro de
la partida “Ley de financiamiento educativo”

COMPOSICION DEL GASTO EDUCATIVO. PROVINCIA DE CORDOBA. PERIODO 2002-2011

2002 2003

309,7 3246
3,6
60,1

Educacion Inicial Y Primaria
PROMEDU

Educacion Inicial y primaria privada 56,6
124,7
0,0

Edu media, especial y sup. Privada

127,6
Educacién Técnica Y Formacion Profesional 0,0
Educacion Para Jovenes Y Adultos

Ley de financiamiento educativo 0,0

2004
353.6 4494 5659 6497 8668 7368

67,0
148,1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20T

1181,5 8914
3.6 63
113,0
270,7
0,0

8,0
1441
350,0

0,0

1,8
ployAs
527,6

4,6 18,9 18,3
88,0

202,9

177
245,4

0,0

285,9 780,0

44,3 511,2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Secretaria de Administracién Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Periodo

2006 - 2009 — Rubro devengado
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Lo anterior se puede advertir claramente en el grafi-
co 4.4, donde el porcentaje de gasto destinado a nivel
inicial y primario, tanto del sector publico como del
privado, revelan una reduccién entre 2002 y 2011,
al igual que el porcentaje destinado para el cumpli-
miento de la LFE.

Dichos recursos se reorientaron a Educacién me-
dia, superior y regimenes especiales y al programa
financiamiento educativo, que fue creado luego de
finalizado el financiamiento derivado de la LFE.

COMPOSICION DEL GASTO EN EDUCACION Y CULTURA. PERiODO 2009 - 2011
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. EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA PRIVADA EDUCACION PARA JOVENES Y ADULTOS
. EDUCACION TECNICA Y FORMACION PROFESIONAL . PROMEDU
LEY DE FINANCIAMIENTO EDUCATIVO
Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Periodo 2009 — 2011~

Rubro devengado
Nota: Valores expresados en pesos corrientes
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4.6 DESTINO DEL GASTO
EDUCATIVO TOTAL

Dentro del monto destinado al ministerio de educa-
ci6én, podemos distinguir el gasto segin diferentes
partidas: Personal, transferencia para erogaciones
corrientes, Servicios no personales, trabajos publi-
cos y otros.

A partir el cuadro 4.7 se pueden analizar los por-
centajes de cada destino entre el periodo 2002 — 2011.

Claramente se puede observar que el monto des-
tinado a Personal es el de mayor relevancia ya que
recibe un total de recursos préximos al 70% del total
de recursos disponibles para el 4rea de educaciéon y
le siguen en orden de importancia las transferencias
para erogaciones corrientes (subsidios y becas).

Estos destinos a pesar de ser los mas importan-
tes dentro del gasto educativo, han experimentado
una reduccién a lo largo del periodo de analisis. El

gasto de personal pasé de recibir un 74,6%, del total
de gasto educativo, en 2002 para terminar el 2011
so6lo representando el 67,7%. En lo que respecta a las
transferencias para erogaciones corrientes, el cuadro
4.7 muestra que en el afio 2002 recibia montos préxi-
mos al 23,1% del total pero finaliza el periodo perci-
biendo el 20,7% del total de gasto educativo.

Lo anterior es explicado por el incremento en los
porcentajes de los servicios personales, los trabajos
publicos y el concepto otros (Bienes de consumo, de
capital y servicios no personales)

Especialmente por el incremento en el monto re-
cibido por el destino “trabajos publicos” que recibia
en 2002 un monto de 0,013% pasando a percibir en
2011 el 5,7% del total.

DESTINO DEL GASTO EDUCATIVO (EN PORCENTAJES). PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2011

DESTINO
Personal
Trans f. P/ Erog. Ctes

Ss No Personales

2002
74,6%
23,1%

2003

74,7%
22,9%

2004

26,0%
2,3% 2,3%

0,0%

Trabajos Publicos

0,013%

2008 2010 20M
69,5%

23,4%

3.9%

1,5%

1,6%

2005 2006 2007

73.3%
24,5%

2009

74.0%  713%

24,4%  24,6% 24,5%  23,7%

2,0% 1,3% 3,0%
1,6%

0,5%

0,0% 0,0%

0,2% 0,1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por la Secretaria de Administracion Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Perio-

do 2008 — 2011 - Rubro devengado

ior, u V. a °4.5
Lo anterior, se puede observar en el grafico N
que evidencia lo expuesto con anterioridad.
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PORCENTAJE DEL GASTO EDUCATIVO TOTAL SEGUN SU OBJETO. PROVINCIA DE CORDOBA. ANOS 2002-2011
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0% L]
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|:| PERSONAL

2007

2008

- SS NO PERSONALES - OTROS

2009

2010

201

D TRANSF. F. P/EROG. CTES . TRABAJOS PUBLICOS

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Secretaria de Administracién Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Periodo

2008 - 20011 - Rubro devengado

El gasto en personal ha sido mayor al 67% en todos
los afios del periodo analizado, pero ademds de este
gasto hay que adicionar como gasto de personal a las
transferencias para erogaciones corrientes ya que
este rubro estd compuesto, en su mayoria, por las
transferencias a instituciones educativas del sector
privado, transferencias orientadas al pago de sala-
rios de los docentes del sector privado. Es decir que
el gasto salarial del ministerio de educacién supera
el 90% del gasto total realizado por este ministerio
durante el periodo analizado.

4.7 CUMPLIMIENTO DE LOS OBJE-
TIVOS DE FINANCIAMIENTO
EDUCATIVO DE LA PROVINCIA
DE CORDOBA (2006-2010)

En el presente apartado se pretende analizar el proce-
so atravesado por la Ley de Financiamiento Educativo,
sancionada en 2006 y con fecha de finalizacién en el
afio 2010. Como se mencioné con anterioridad el obje-
tivo primordial de dicha Ley era alcanzar una inversion
en educacién en el 2010 que representara el 6% del PIB.
Por este motivo tanto la Nacién como las Provincias
invirtieron grandes esfuerzos para lograr dicho objeti-
vo. La Nacién participaba realizando un esfuerzo del
40% de inversi6n adicional y las Provincias un 60%.
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La meta se debia alcanzar progresivamente a partir
del afio 2006 y en funcién de los objetivos anuales
que se proponian, las provincias debian ir incremen-
tando su inversién en educacién, Ciencia y Tecnolo-
gia hasta alcanzar el 6% del PBI en el 2011.
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La férmula de calculo que se utiliz6 para conocer el
esfuerzo adicional de las provincias para alcanzar
la meta anual era la siguiente (suponiendo el cél-
culo para el afio 2010:

GEP2009 X (PBIzom / PBIzoo9 -

1) + 0,60 x (0,047 — GEC,o00 / PBL,00s) X PBL, 4.,

Donde:

GEC: Gasto consolidado en Educacién, Ciencia y Técnica
PBI: Producto Bruto Interno

GEP: Gasto en Educacidn, Ciencia y Tecnologia de las
Provincias.

El primer término pretende lograr que el cociente
GEP/PBI permanezca constante, mientras que el

segundo calcula el 60% del aumento necesario para
lograr la meta anual®.

En base a datos brindados por la Mesa Provincial de
la sociedad civil de Compromiso y Monitoreo con el
Financiamiento educativo, a partir del calculo de la
formula anterior se arriba a los siguientes resultados:

AUMENTO ACUMULADO EN EDUCACION, CIENCIA Y TECNICA NECESARIO PARA ALCANZAR LA META ANUAL

(MILLONES DE PESOS)

GCE/PBI META ANUAL
OBJ EN %

2006 1.536

AUMENTO ACUMULADO  GEP REALIZADO PROVIN-
DE GEP NECESARIO

EXCESO DE GEP RESPEC-
TO DE LA META

6,32%

CIA DE CORDOBA
1.633,11

2007 1.835,20 PRINRY 17,65%

2008 5.3 2.476,40 3.173,68 28,16%

2009 5 6 3.222,50 3.890,10 20,72%

3.548,10 4.805,59 35,44%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Mesa Provincial de la sociedad civil de Compromiso y Monitoreo con el Financiamiento educati-
vo (Cuarto informe anual 2010) Secretaria de Administracion Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Periodo 2006 — 2010 — Rubro devengado

2010

15. Compromiso
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El cuadro 4.8 muestra que para alcanzar la meta de
un 6% en el afio 2010, la Provincia de Cérdoba debia
invertir en Educacién, Ciencia y Tecnologia $3.548,1
millones de pesos.

En funcién a los datos brindados por la Secreta-
ria de Administracién Financiera, de la Provincia de
Coérdoba, la inversién en Educacién, Ciencia y téc-
nica fue superior al necesario para alcanzar la meta
propuesta a lo largo de todo el periodo de vigencia
de la Ley, mas atin en el 2010 dénde la Provincia de
Cérdoba superé en un 35,44%, el gasto en educacién,
ciencia y técnica, necesario para cumplir con el obje-
tivo del 6%.
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Se puede inferir que el balance de la LFE fue positivo
ya que los objetivos de inversién fueron superados
ampliamente a lo largo del periodo 2006-2010.

En el Grafico N° 4.6 queda plasmado, lo dicho an-
teriormente ya que las barras que sefialan la inversién
real realizada en Educacién, Ciencia y Técnica, a lo
largo del periodo, superan siempre la necesaria para
cumplir con la meta anual. Siendo el 2010 el afio que
mds se superd el objetivo planteado para dicho afio, ya
que el objetivo se planteaba en un 6% del PIB y la Pro-
vincia de Cérdoba en el 2010 alcanzé una inversién en
educacion, ciencia y técnica del 8,13% del PIB.

PORCENTAJE DEL GASTO EN EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA SOBRE EL PBG DE LA PROVINCIA DE CORDOBA.

PERiODO 2006-2010

9%

8,13
8%
7% 6,79 6,76
6% 5,88 56 5
: 5’3 .

5% 47 e ]
4%
3%
2%
1%

0 L L L L L

2006 2007 2008 2009 2010

D % GCE./PBI OBJ.
|:| % GCE./PBI REAL

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Secretaria de Administracién Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Periodo

2006 — 2009 - Rubro devengado
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4.8 GASTO PORALUMNO DEL SECTOR ESTATALY PRIVADO

DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

La relacién entre los recursos materiales invertidos
en el sistema educativo y el nimero de alumnos es-
colarizados en los diferentes sectores educativos
proporciona un indice asociado con la inversién en
educacién por alumno.

Se calcula mediante el cociente entre el Gasto en
Educacién Inicial y Primaria Estatal y la matricula de
dichos niveles y permite medir las mayores o meno-
res posibilidades de desarrollo de cada alumno.

El cuadro anterior permite observar la evolucién
del gasto por alumno del sector estatal de nivel ini-
cial y primario.

GASTO POR ALUMNO DE NIVEL INICIALY
PRIMARIA ESTATAL (MII.ES DE PESOS)

CUADRO 4.9

MATRICULA ED.
INICIALY
PRIMARIA

ESTATAL

348.536
343114
341.380
339.322
335-250
340.475
342.047

ANO GASTO
POR

ALUMNO

GASTO EDUCA-
CION INICIAL
Y PRIMARIA
ESTATAL

309.735.095
324.648.651
353.635.439
449.361.267
565.861.615
649.722.808
866.814.639
736.827.507 359.033 2.052
1.181.457.813 360.685 3.276

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por la Secretaria de Ad-
ministracion Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Anuario
estadistico DINIECE Periodo 2002 - 2010. Rubro devengado - Valores corrientes

2002
2003
1036
1324
1.688
1.908
2.534

2004
2005
2006
2007
2008
plelole}

2010

A lo largo del periodo analizado el gasto por alum-
no revel6 una tendencia creciente excepto en el afio
2009 donde se observa una caida del 23,5% produc-
to de una reduccién del gasto ejecutado en el nivel
inicial y primario estatal. Luego retomé su tendencia
creciente en el afio 2010 incrementindose el gasto
por alumno entre 2009-2010 un 37,3%.

El mismo anélisis puede realizarse para conocer el
monto invertido por el Estado en cada alumno que asis-
te al Nivel Inicial y Primaria pero del sector privado.

A partir del cuadro siguiente podemos analizar el
comportamiento del gasto por alumno del sector privado:

GASTO POR ALUMNO DE NIVEL INICIAL Y
PRIMARIA DEL SECTOR PRIVADO POR PARTE
DEL ESTADO (MILES DE PESOS)

ANO

MATRICULA ED.
INICIALY
PRIMARIA

ESTATAL

101.381

GASTO EDUCA-
CION INICIAL
Y PRIMARIA
ESTATAL

56.586.152
£0.095.994
66.976.913
87.969.926
113.039.360
144.090.449
207.754.281
245.395.568
301.861.010

GASTO
POR
ALUMNO

2002
2003 102.290
2004 105.872
plelol 109.023
101.226
115.715

118.275

2006 1.117

1.245

1.757
2.042

2007
2008
2009 120.173

2010

121.689

2.481

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por la Secretaria de Ad-
ministracion Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Anuario
estadistico DINIECE Periodo 2002 - 2010. Rubro devengado - Valores corrientes
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En lo que respecta al sistema educativo del sector
privado, se observa un comportamiento similar al
del sector estatal, sélo que no hubo en ningin afio
del periodo analizado un retroceso en el gasto por
alumno. Por el contrario la tendencia mantuvo un
crecimiento sostenido préximo al 20%.

Igualmente puede sefalarse que se evidencia el
compromiso que el Gobierno Provincial tenia fren-
te a la meta dispuesta por la Ley de financiamiento
educativo y es por esto que se destacé en varias opor-
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tunidades de este informe que dicha meta habia sido
ampliamente alcanzada por el Gobierno de la Provin-
cia de Cérdoba.

En el siguiente gréifico es posible observar con cla-
ridad lo expuesto anteriormente.

El grafico N° 4.7 muestra dos curvas que repre-
sentan los dos sectores educativos (estatal y priva-
do) permitiendo apreciar rapidamente el comporta-
miento de la inversién realizada en el Nivel Inicial y
Primario desde el 2002 hasta el 2010.

GASTO POR ALUMNO DEL SECTOR ESTATAL Y PRIVADO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA.

PERiIODO 2002 — 2010 (MILES DE PESOS)

3500
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e SECTOR PUBLICO e— S ECTOR PRIVADO

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Secretaria de Administracién Financiera. Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Periodo

2002 - 2010 Rubro devengado - Valores corrientes
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4.9 SALARIOS DOCENTES EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Durante el periodo de vigencia de la Ley de Finan-
ciamiento Educativo se comenz6 con un proceso de
recomposicién salarial posibilitando un aumento
considerable de los salarios.

Realizando una comparacién por provincias es
posible dar cuenta de la desigualdad en la distribu-
cién de recursos provinciales reflejado en los salarios
docentes. Estos representan el rubro de mayor inci-
dencia en el presupuesto educativo™®.

Es posible observar una gran disparidad en el es-
pectro salarial, comparando casos extremos como la
provincia de Misiones, con un salario de bolsillo de
$1840, con el de Santa Cruz de $4.257, casi dos veces
y medio mayor.

En el siguiente grifico se muestra el salario de bolsillo
de los maestros de grado, con 10 afios de antigiiedad,
en cada una de las provincias de la Reptiblica Argentina.

En el afio 2010 la Provincia de Cérdoba, a nivel
nacional, ocupaba el cuarto lugar luego de Santa
Cruz, Tierra del Fuego y La Pampa. Percibiendo cada
maestro en Cérdoba, con una antigiiedad de 10 afios,
el monto de $ 2.776,06.

Claramente se observa que la provincia de Cérdoba
se encuentra en una situacién favorable en relacién a
otras provincias como Formosa, Mendoza y Misiones
cuyos maestros con 10 afios de antigiiedad reciben un
salario de bolsillo de $1.904 en promedio siendo el sa-
lario de bolsillo en el promedio nacional, de $2.489.

SALARIO DE BOLSILLO DE UNA MAESTRA DE GRADO CON 10 ANOS DE ANTIGUEDAD COMPARADO ENTRE

JURISDICCIONES. ARGENTINA, 2010

4500
4000
3500
3000
2500
2000

1500
1000

50

o

SANTA CRUZ
TIERRA DEL FUEGO
LA PAMPA
CORDOBA

SAN LUIS

CHACO
TUCUMAN
NEUQUEN

SANTA FE
CHUBUT

SALTA

PROM. NACIONAL

16. Rivas, Axel; Vera, Alejandro, y Bezem, Pablo: “Monitoreo de la Ley de Finan-
ciamiento Educativo. Cuarto informe anual 2010”, Informe de Monitoreo y
Evaluacion, CIPPEC, Buenos Aires, 2011.

LA RIOJA
SAN JUAN
JuJuy

SGO. DEL ESTERO
CATAMARCA
ENTRE RIOS
BUENOS AIRES
RIO NEGRO
CORIENTES
FORMOSA
MENDOZA
MISIONES

CDADA. DE BS. AS

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Coordinacion
General de Estudios de Costos del sistema Educativo. Ministerio de Educacion
de la Nacioén, 2010.
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En general, los salarios docentes se componen de
una asignacién o sueldo basico y porcentajes de boni-
ficacién por antigiiedad, adicional por ubicacién del
establecimiento, estado docente, entre otros, confor-
mando una estructura segun la cual cada aumento
salarial se explica por los cambios observados en uno
o varios de esos componentes salariales”.

A continuacién se comparan los salarios de Bolsi-
llo de maestros con 10 afios de antigiiedad entre 2009
y 2010. Los valores de 2010 se encuentran expresa-
dos a valores constantes con base en el afio 2009.

Comparando 2009 con 2010 se pueden detectar im-
portantes modificaciones en los salarios de bolsillo de
un maestro de Jornada Simple con 10 afios de antigiie-
dad. Provincias como Chubut, Neuquén, Buenos Aires,
Santa Fey Mendoza quedaron en desventaja en relacién
a otras, ya que disminuyeron su escalafén a nivel nacio-
nal en un afio. Por el contrario provincias como CABA,
Salta, Chaco y Cérdoba mejoraron su posicionamiento
en la escala salarial nacional. Pero sélo Cérdoba y Chaco
se mantienen por encima del promedio nacional.

Posicionando el andlisis exclusivamente en la Pro-
vincia de Cérdoba podemos sefialar que el salario de
bolsillo de un maestro de grado con 10 afios de anti-
giedad en 2005 ascendia a 588 pesos de origen pro-
vincial, a los cuales se suman 110 pesos provenientes
del Fondo de Incentivo Docente de origen nacional®®.
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SALARIOS DE BOLSILLO DE MAESTROS CON
10 ANOS DE ANTIGUEDAD, 2009-2010

JURISDICCIONES 2.009 JURISDICCIONES 2010

Santa Cruz 360698 Santa Cruz 388066
T. del Fuego 301293 T. del Fuego 314625
La Pazspa 296065 La Pasupa 295170
Chubut 236298 Cordoba 255060
Neuquen 232433 San Luss 244341
Cordoba 224242 Chaco 237963
Busnos Airss 2203540 Tucumsn 237581
Chaco 212316 Neugoen 237060
San Lusy 2.080,72 Santa Fé 236758
Prom Nacional 210463 Chubmut 235092
Santa Fé 2.0435,83 Salta 231487
Sgo. Del Estero 199232 IPhxn Nacional 226897
Tucumsn 197450 La Rsop 219645
LaRsop 196604 San Juan 215321
San Juan 1.962,09 Jujuy 2.111,85
Juuy 1.9%50,06 Cdad de Bs As 2.045,76
Salta 192800 Sgo. Del Estero 202016
Mendoza 190785 Catamarca 201755
Catamarea 187484 Entes Rios 196939
CABA 1.801,12 Buenos Aires 195621
Eatre Rics 174629 Rio Negro 1.860,64
Rio Negro 173924 Cornientes 181336
Formoza 1.615,18 Formoza 179379
Missones 154300 Meadoza L7374
Comentes 154500 Nissones 167731

Fuente: Elaboracién propia en base al informe de Monitoreo de la Ley de
Financiamiento Educativo (Cuarto informe anual 2010) Axel Rivas, Alejandro
Veray Pablo Bezem y a datos brindados por la Coordinacion General de Estu-
dios de costos del sistema educativo CGECSE

EVOLUCION DEL SALARIO DE BOLSILLO DEL MAESTRO DE GRADO CON 10 ANOS DE ANTIGUEDAD A

VALORES CONSTANTES CON BASE EN 2005. PROVINCIA DE CORDOBA, 2005-2009

JURISDICCION

Cérdoba 2.108

1.837

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Coordinacién General de Estudios de Costos del sistema Educativo. Ministerio de Educacion. Con
base en el aho 2005

Finalizado el afio 2011 el salario del maestro de gra-
do con 10 afios de antigiiedad, a valores constantes
de 2005, aument6 un 6% percibiendo $2.521 mads
$165 del FONID.

17. Ministerio de Educacion, Ciencia y tecnologia: Informe indicativo de Sala-
rios Docentes. CGECSE. Febrero de 2010.

18. Ministerio de Educacion, Coordinacién General de estudio de Costos del
sistema educativo (CGECSE) 2005 -201

18. Ministerio de Educacion, Coordinacién General de estudio de Costos del
sistema educativo (CGECSE) 2005 -2011

Salario de Bolsillo 2005 - 2011
dic-os dic-o6 dic-o7 dic-o8 dic-og dic-10

2.379

Tasa de variacion de salarios de Bolsillo

2006 2007 2008 2009 2010 20T
2005 2006 2007 2008 2009 2010

9% 22% 54% 13% 1% 6%

dic-11

2.521

En efecto, las tasas de crecimiento anuales, a valores
constantes de 2005, correspondientes al periodo anali-
zado fueron del 9%, 22%, 54%, 13%, 11% y 6% respec-
tivamente. Percibiendo en 2011 un monto de $2.521
como salario de bolsillo, 6% superior al afio anterior.
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SINTESIS

En el afio 2005 se sancioné la ley de financiamiento
educativo (LFE), mediante la cual se comprometian,
tanto la nacién como las provincias, a incrementar el
gasto en educacidn, ciencia y tecnologia de manera
progresiva hasta alcanzar en el afio 2010 una partici-
pacién del 6% del PBI.

La provincia de Cérdoba, comenzé en 2006 con
una meta de GCE/PBI de 4,7% que iria paulatinamen-
te incrementandose hasta alcanzar en el afio 2010 el
cumplimiento que exigia laley (LFE) 26.075 de un 6%.

Durante la vigencia de la LFE, se podia consta-
tar que los fondos enviados por la Nacién bajo dicho
concepto fueran efectivamente asignados a educa-
cién, lo que volvié a ser discrecional la decisién de
cada gobierno en lo que respecta a la distribucién de
fondos entre las distintas 4reas, cuando deja de tener
vigencia la Ley N° 26.075.

La Provincia de Cérdoba en Marzo de 2012 cons-
tituy6 el Fondo para el financiamiento educativo de
la Provincia de Cérdoba (FOFISE) el cual est4 inte-
grado, entre otros, por los aportes obligatorios que
efectiian los contribuyentes del impuesto sobre los
ingresos brutos y representa el 5% de dicho impuesto

En el afio 2006, del total de fondos recibidos por
la nacién, la distribucién secundaria neta represen-
taba el 73,8%, la LFE el 2% y el resto otros origenes.
Cuando arribé el afio 2010, fecha en la cual se debia
cumplir con la meta del 6% del GEP/PIB se observa
que la nacién hizo grandes esfuerzos para contribuir
con el alcance de dicha meta, por lo que Cérdoba re-
cibi6 el 9% en concepto de LFE, el 68,7% por la distri-
bucién secundaria neta y el resto por otros origenes.

Luego de concluidala vigencia de la LFE, en el afio
2011, la Provincia de Cérdoba muestra una inversién
en educacidn, ciencia y técnica en relacién al total del
gasto de la provincia de 30,63%, siendo dicho por-
centaje el mayor de todo el periodo analizado.

El porcentaje de gasto destinado a nivel inicial y
primario, tanto del sector publico como del privado,

revelan una reduccién entre 2002 y 2011, al igual
que el porcentaje destinado para el cumplimiento de
la LFE. Dichos recursos se reorientaron a Educacién
media, superior y regimenes especiales y al programa
financiamiento educativo, que fue creado luego de fi-
nalizado el financiamiento derivado de la LFE.

El gasto en personal pasé de representar el 74,6%
del total de gasto educativo, en 2002, para llegar en el
2011 al 67,7%. En lo que respecta a las transferencias
para erogaciones corrientes, en el afio 2002, recibia
montos préximos al 23,1% del total pero finaliza el pe-
riodo percibiendo el 20,7% del total de gasto educativo.

En funcién a los datos brindados por la Secretaria
de Administracién Financiera, de la Provincia de Cér-
doba, la inversién en Educacién, Ciencia y técnica fue
superior al necesario para alcanzar la meta propuesta
alo largo de todo el periodo de vigencia de la Ley, mas
aun en el 2010 dénde la Provincia de Cérdoba superé
en un 35,44%, el gasto en educacidn, ciencia y técnica,
necesario para cumplir con el objetivo del 6%.

Alolargo del periodo analizado el gasto por alum-
no revelé una tendencia creciente excepto en el afio
2009 donde se observa una caida del 23,5% produc-
to de una reduccién del gasto ejecutado en el nivel
inicial y primario estatal. Luego retomé su tendencia
creciente en el afio 2010 incrementéndose el gasto
por alumno entre 2009-2010 un 37,3%.

En la Provincia de Cérdoba, en 2005, el salario de
bolsillo de un maestro de grado con 10 afios de anti-
giedad ascendia a 588 pesos de origen provincial, a
los cuales se suman 110 pesos provenientes del Fondo
de Incentivo Docente de origen nacional. Finalizado el
afo 2011 el salario del maestro de grado con 10 afios
de antigiiedad, a valores constantes de 2005, aumenté
un 6% percibiendo $2.521 més $165 del FONID.

El financiamiento educativo de la provincia de
Cérdoba alcanza las metas propuestas por Nacién,
pero eso no garantiza que haya mejorado la calidad,
la inclusién y/o la equidad.
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5. PROGRAMAS DE INCIDENCIA EN LA EDUCACION

En las dltimas décadas, la educacién se ha sentido
impactada fuertemente por el vertiginoso avance de
las nuevas tecnologias de informacién y comunica-
cién, como también por cambios en las relaciones
inter generacionales que han transformado amplia-
mente la infancia, la juventud y su relacién con el
aprendizaje.

En este marco, pese a la expansién de la escolari-
zacién y los notables avances en los derechos educa-
tivos, nuevas desigualdades educativas se suman a
las histéricas. Los alumnos de sectores vulnerables
enfrentan mayores dificultades para acceder al nivel
inicial y al nivel medio, tienen mayores probabilida-
des de repetir de grado y abandonar la escuela, y sus
aprendizajes suelen ser menores que los conseguidos
por los alumnos de sectores de mayores ingresos.

En la década del noventa emergieron politicas
educativas compensatorias, como estrategia para
disminuir las desigualdades sociales a través de la
focalizacién en las escuelas desfavorecidas. En la pri-
mera década del siglo XXI se desarrollé una visién
critica hacia esas politicas compensatorias, que cred
la necesidad de establecer criterios universales.

Este universalismo no fue homogeneizador, sino
que la recuperacién de lo comin se complementa con
la necesidad de reconocer la diversidad de contextos
y culturas. En el terreno de las politicas nacionales
aparece la nocién de politicas socioeducativas en
reemplazo del concepto de politicas compensatorias,
y comienzan a redefinirse las ideas de universalidad,
igualdad y equidad (Veleda et al., 2011).

5.1 PROGRAMAS NACIONALES

En base a la sintesis proporcionada por el Ministerio
de Educacién de la Nacién (2008), los programas de-
dicados a la inclusién educativa con calidad pueden
sistematizarse en dos grupos, segun la institucién
involucrada: 1)- El Ministerio de Educacién, 2)- Ins-
tituciones multisectoriales.

5.1.1. DEL MINISTERIO DE EDUCACION DE LA
NACION

Los ejes del grupo de programas a cargo del Ministe-
rio de Educacién son (diagrama 1):
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PROGRAMAS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACION

INCLUSION DE LAS NINAS, ACOMPANAMIENTO DE LAS
NINOS, JOVENES Y ADULTOS TRAYECTORIAS ESCOLARES Y
QUE ESTAN FUERA DEL MEJORA DE LA CALIDAD
SISTEMA EDUCATIVO. EDUCATIVA.

MINISTERIO
DE |
EDUCACION

ATENCION A LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y SOCIAL.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Ministerio de Educacion

(2008)

5.1.1.1 Programas para la Inclusion de la poblacién - Se promueven estrategias para la vinculacién es-

que esta fuera del sistema educativo cuela-familia.

- Serealizan acciones para la inclusién educativa foca-

Los objetivos de los programas para la inclusién edu- lizada alas poblaciones mas vulnerables. La actividad
cativa son garantizar el acceso, buscando promover en este campo implica la provisién de las condiciones
la igualdad educativa, asegurando las condiciones materiales necesarias (ropa, transporte), becas para
necesarias para el reconocimiento, la integracién y el la universalizacién en salas de 3 y 4 afios (periodo
logro educativo. Acorde al interés de este informe, se 2009-2011), y para los nifios y nifias de 5 afios, que
distinguirdn especificamente los programas para la son acompariadas por programas pedagdgicos y pro-
inclusién que corresponden a la educacién inicial y la cesos de fortalecimiento en las escuelas.

educacién primaria. - Se desarrollan planes de mejoramiento de la in-

fraestructura y del equipamiento referido a los

« EDUCACION INICIAL: materiales didacticos.

- Se instrumentan campafias de difusién y sensibi- - En las areas rurales, se implementan salas de de-
lizacién a nivel provincial, para estimular el ingre- sarrollo integradas, con programas de formacién
so a la escuela; docente especificos.

EDUCACION EN CIFRAS 124

NIVEL INICIAL Y PRIMARIO EN CORDOBA | 2002-2010



« EDUCACION PRIMARIA:

En el marco del Programa Nacional de Inclusién Edu-

cativa (PNIE), creado en el afio 2004, se promueven

las siguientes acciones:

- Volver a la Escuela, para la inclusién educativa de
la poblacién de 6 a 14 afios de edad;

- Todos a Estudiar, para la incorporacién al sistema
educativo, de jévenes entre 11 y 18 afios de edad;

- PNIE Rural, para nifios, nifias, y jévenes de 6 a 18
afios de edad que viven en areas rurales, y hayan
dejado la escuela, o en su defecto, presenten tres o
mas afios de sobreedad;

- PNIE Judicializados, para poblacién de 6 a 18
aflos, con causas judiciales sociales y penales, con
institucionalizacién o no.

Acorde a las caracteristicas de la poblacién que estd
fuera del sistema educativo, cada jurisdiccién debe
establecer un plan de trabajo que integre las siguien-
tes estrategias y componentes: becas estimulo, espa-
cios puente para el ingreso al sistema (apoyo escolar
a cargo de un facilitador pedagdgico), desarrollo de
Proyectos Pedagégicos de Inclusién, mesas de trabajo
entre las escuelas y las organizaciones de la comuni-
dad para el relevamiento, seguimiento y acompaiia-
miento, y capacitacién especifica para los docentes.

5.1.1.2 Acompaifiamiento de trayectorias y mejora
de la calidad.

Los programas para el acompafamiento de trayectorias
educativas y mejora de la calidad, pretenden garantizar
las condiciones materiales y culturales para el logro de
los aprendizajes comunes con calidad, cualquiera sea el
estrato social, drea de residencia, género o etnia. Algu-
nos de los programas implicitos en este eje son:

- En el marco del Programa Integral para la Igualdad
Educativa (PIIE), se instrumentan acciones dirigi-
das a escuelas urbanas que reciben a nifias y nifios
en situacién de vulnerabilidad social. Su trabajo se
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concentra en cinco ejes fundamentales: fortaleci-
miento de los procesos de ensefianza y aprendiza-
je, profesionalizacién docente, puesta en funciona-
miento de la infraestructura escolar, distribucién
de recursos materiales para las escuelas, y acciones
educativas vinculadas al entorno escolar.

- El Programa de Fortalecimiento Pedagégico de las
Escuelas del Programa Integral para la Igualdad
Educativa (FOPIIE), creado en el afio 2005, se pro-
pone el fortaleci-miento de la gestién educativa y
de las capacidades pedagdgicas, el apoyo a la equi-
dad en el acceso a las Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicacién (TIC) y los proyectos Escuelas
en Red con las organizaciones de la sociedad civil.

- El proyecto "Elaboracién de Politicas y Estrategias
para la Prevencién del Fracaso Escolar”, creado
en el afio 2004, procura mejorar la calidad de la
educacién bésica para la disminucién gradual de la
repitencia, la sobreedad, la insuficiencia de logros
y la desercién escolar.

5.1.1.3 Diversidad cultural y social.

Este eje pretende concretar programas para la edu-
cacién temprana con herramientas didacticas que
mejoren la inclusién en el sistema educativo y favo-
rezcan el aprendizaje de grupos especificos.
Asimismo, se trabaja en la articulacién de proyec-
tos institucionales entre escuelas comunes y especia-
les, buscando la participacién de los alumnos con ne-
cesidades educativas diferentes en talleres de trabajo
o materias especificas (dictadas en escuelas comunes).
La creacién de la modalidad de Educacién Inter-
cultural Bilingiie, busca garantizar el respeto de la
lengua y de la diversidad cultural de los pueblos indi-
genas, valorando la interculturalidad en la formacién
de los alumnos. En este dltimo campo, cabe destacar
la implementacién del Programa Bilingtie de Fron-
tera (2005), que intercambia docentes argentinos y
brasileros para la ensefianza de los idiomas oficiales
de sus respectivos paises, a los alumnos de la educa-
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cién inicial y el primer grado de la educacién primaria
(Argentina), y de la primer serie (Brasil). Se procura
con ello favorecer la construccién de una Identidad
Regional Bilingtie e Intercultural, estando destinado
a las escuelas de frontera del sector noreste del pais.

« ESTRATEGIAS INTERSECTORIALES

Los programas intersectoriales surgen de la necesi-

dad de atender problemiticas de exclusién del siste-

ma educativo, que por sus caracteristicas requieren
de la articulacién entre el Estado y la sociedad civil.

En este marco, los principales programas impulsados

por el Ministerio de Educacién son:

- Programa Nacional de Desarrollo Infantil "Pri-
meros Afios": Responde a la necesidad de un en-
foque integral del desarrollo infantil, para la aten-
ci6én de la primera infancia en su contexto familiar
y social. Para ello, los Ministerios de Educacién,
Desarrollo Social y Salud, articulan esfuerzos para
acceder a las familias en tanto promotoras del de-
sarrollo infantil, y ala comunidad con informacién,
asesoramiento y recursos, para que los grupos fa-
miliares puedan recuperar su rol en la crianza. El
programa implica también la creacién de Mesas
Interministeriales Jurisdiccionales, en las que se
realiza la seleccién de localidades y se conforman
los equipos de trabajo.

- Estrategias para combatir el trabajo infantil:

En el marco de la Comisién Nacional de Erradica-
cién del Trabajo Infantil (CONAETI), el Ministerio
de Educacién firmé un convenio con el Ministerio
de Trabajo, Empleoy Seguridad, que pretende lograr
la insercién educativa de los nifios y nifias que no
asisten a la escuela a causa de desempenarse como
trabajadores. El programa consiste en una beca y en
la provisién de apoyo pedagégico, complementados
con la labor conjunta con las escuelas y organizacio-
nes civiles. Asimismo, el Ministerio de Trabajo asis-
te a los padres de los nifios y nifias involucrados, en
la busqueda laboral y la obtencién de trabajo.
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- Gestion asociada con las Organizaciones Socia-
les de la Comunidad:
Este programa propicia el trabajo conjunto entre el
Estado y las Organizaciones Sociales de la Comuni-
dad (OSC), para que las escuelas “abran sus puer-
tas”, recuperen practicas de educacién popular,
fortalezcan las estrategias de articulacién entre la
educacién formal y la no formal, y generen los me-
canismos necesarios de participacién en distintas
instan-cias. A partir de ello, las escuelas cuentan
con una mesa de coordinacién local, que formula
su propio proyecto de inclusién. En este mismo
ambito, se cred la Red de Organizaciones Sociales
parala Inclusién Educativa y la figura del promotor
de inclusién (que promueve la insercién educativa
en zonas especificas).

- Asignacién Universal por Hijo (AUH):
El 30 de octubre de 2009, mediante el Decreto del
PE.N. 1602/009, se cred la Asignacién Universal por
Hijo para la Proteccién Social (AUH), la misma con-
siste en una prestacién monetaria no retributiva de
caricter mensual, que se abona a uno solo de los pa-
dres, tutor o curador o pariente por consanguinidad
hasta el tercer grado por cada menor de dieciocho
(18) afios que se encuentre a su cargo o sin limite de
edad cuando se trate de un hijo discapacitado.
Beneficio que seria financiado con recursos del Fon-
do de Garantia de Sustentabilidad del ANSES.
A partir de dicho Plan no se alcanza necesariamente
el fin de la pobreza, pero ofrece una respuesta re-
paradora a una poblacién que ha sido castigada por
politicas econémicas de corte neoliberal.

El decreto establece que:

+ Sera destinado a aquellos nifios, nifias y adoles-
centes residentes en la Republica Argentina, que
no tengan otra asignacién familiar y pertenezcan a
grupos familiares que se encuentren desocupados o
se desemperien en la economia argentina.

+ Quedan excluidos del beneficio de la AUH los tra-
bajadores que se desemperfien en la economia in-
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formal, percibiendo una remuneracién superior al
salario minimo, vital y mévil.

+ Esta prestacién se abonara por cada menor acredi-
tado por el grupo familiar hasta un maximo acumu-
lable al importe equivalente a CINCO (5) menores.

Para acceder a la AUH se requerira:

+ Que el menor sea argentino, hijo de argentino na-
tivo o por opcién, naturalizado o residente, con re-
sidencia legal en el pais no inferior a tres (3) afios
previos a la solicitud.

+ Acreditar la identidad del titular del beneficio
y del menor, mediante Documento Nacional de
Identidad.

+ Acreditar el vinculo entre la persona que percibira
el beneficio y el menor, mediante la presentacién
de las partidas correspondientes y en los casos de
adopcion, tutelas y curatelas, los testimonios judi-
ciales pertinentes.

+ La acreditacién de la condicién de discapacidad
serd determinada y certificada por autoridad com-
petente.

« Hasta los cuatro (4) afios de edad — inclusive- de-
berd acreditarse el cumplimiento de los controles
sanitarios y del plan de vacunacién obligatorio.
Desde los cinco (5) afios de edad y hasta los die-
ciocho (18) afios, debera acreditarse ademas la
concurrencia de los menores obligatoriamente a
establecimientos educativos publicos.

+ El titular del beneficio debera presentar una decla-
racién jurada relativa al cumplimiento de los re-
quisitos exigidos por la presente y a las calidades
invocadas, de comprobarse la falsedad de algunos
de estos datos, se producira la pérdida del beneficio,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

Su implementacién tiende a corregir los efectos del
nuevo modelo macroeconémico y de las politicas socia-

19. Observatorio de la Seguridad Social. Asignacién Universal por Hijo para
proteccién social. ANSES Julio 2011 http://observatorio.anses.gob.ar/files/su-
bidas/AUH%20para%20Protecci%C3%B3n%20Social.pdf
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les pre-existentes para reducir la brecha aun significa-
tiva entre los distintos indicadores de bienestar social.
En cuanto a las condicionalidades sanitario-educa-
tivas, el 20% del estipendio previsto en la AUH se
cobrara acumulado a principios de cada afio lectivo
(acreditado en una cuenta bancaria), siempre que los
beneficiarios presenten los certificados requeridos
de vacunacién y asistencia escolar.

Con el propésito del cumplimiento al decreto N°
1602/09, en una gestién compartida con el ANSES,
el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion,
implemento la libreta Nacional de Seguridad Social,
Salud y Educacién. Dicha libreta es un documento
Unico y personal para cada uno de los nifios, nifias
y jévenes menores de 18 afios que reciben la Asigna-
cién Universal por Hijo para proteccién social. Con-
tiene una hoja para cada afio de edad y se consigna
referente a datos filiatorios, situacién laboral del
adulto responsable, condicién de escolaridad, con-
troles de salud y de cumplimiento del plan de eva-
cuacién obligatorio.

Esta certificacién permite continuar percibiendo
la asignacién y efectivizar el pago del 20% retenido
mensualmente.

En lo que respecta a los aspectos educativos a
constatar, la Libreta Nacional permite identificar al
alumno (a través del namero de CUIL), en qué es-
tablecimiento estudia (principalmente a través del
Cédigo de Establecimiento Unico ~CUE) y su trayec-
toria escolar (incluyendo informacién sobre la condi-
ci6én de alumno regular).

Antecedentes de la AUH en Latinoamérica®®

Luego de la oleada de reformas neoliberales imple-
mentadas entre comienzos de los setenta y fines de
los noventa la politica social latinoamericana comen-
z6 a jugar un papel més activo a través de un conjun-
to de programas destinados a revertir un escenario
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de “catastrofe social endémica” que caracterizaba ala
regién a comienzos del siglo XXI.

En este nuevo contexto, la mayoria de los paises la-
tinoamericanos llevaron a cabo diversas politicas, tan-
to asistenciales como de inclusién social que tuvieron
como denominador comun una notable expansién de
los recursos destinados a los programas de transferen-
cias condicionadas de ingresos para los sectores mas
vulnerables. Podemos destacar los siguientes:

1) Programa Bolsa familia (BRASIL)?°: Implemen-
tado en 2004 constituyendo el principal programa
de asistencia social del Gobierno Federal de Brasil.
Posee una magnitud considerable, puesto que el
mismo alcanza el 23% de las 190 millones de per-
sonas que habitan el pais. El programa Bolsa de Fa-
milia es ofrecido a las familias pobres a través de la
transferencias monetarias, siempre y cuando los
beneficiarios cumplan determinadas obligaciones
de comportamiento, tales como garantizar la asis-
tencia escolar de lo(a)s nifio(a)s y adolescentes, el
control prenatal y postnatal y la participacién en
los programas de nutricién y de vacunacién. Para
los grupos expuestos al riesgo de trabajo infantil
existen condicionalidades adicionales relaciona-
das con actividades socio-educacionales.
Histéricamente, el marco institucional para la po-
litica social en Brasil ha sido fragmentado.

Sin embargo. Bolsa Familia hace un llamado a la
integracion, tanto vertical como horizontal, entre
los sectores sociales — salud, educacién primaria,
asistencia social — y en los distintos niveles del
gobierno — nacional, estatal y municipal — foca-
lizdndose en las necesidades basicas de las fami-
lias més vulnerables, a fin de lograr la coherencia 'y

20. Bolsa Familia en Brasil: Contexto, Concepto e Impacto. Oficina Internacio-
nal del Trabajo21. Departamento de Seguridad Social. Ginebra, Marzo de 2009.
21. Pagina Oficial del Gobierno nacional de México: http://www.oportunida-
des.gob.mx/Portal/

22. Ministerio de Desarrollo Social de Chile. http://www.chilesolidario.gob.cl/

CAPITULOV

PROGRAMAS DE INCIDENCIA EN LA EDUCACION

la eficacia de las politicas sociales.

2) Plan oportunidades (MEXICO)2*: El Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades es un plan de
integraci6n social y desarrollo personal que apunta a
resolver los problemas de extrema pobreza en Méxi-
co. La poblacién objetivo del Programa Oportunida-
des son los hogares en condicién de pobreza alimen-
taria, asi como aquellos que sin exceder la condicién
de pobreza, presentan caracteristicas socioeconémi-
casy de ingreso insuficientes para invertir en el desa-
rrollo adecuado de las capacidades de sus integrantes
en materia de educacién, nutricién y salud.

El Programa atenderd a los hogares aplicando los
siguientes criterios de prioridad:

+ Hogares en condicién de pobreza alimentaria

+ Hogares con integrantes de hasta 21 afios de edad

+ Hogares con mujeres en edad reproductiva

+ Hogares con mayor pobreza

3) Sistema Chile Solidario (CHILE)??: componente
del Sistema de Proteccién Social que se dedica a la
atencién de familias, personas y territorios que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad. Se creé
en el afio 2002, como una estrategia gubernamen-
tal orientada a la superacién de la pobreza extrema.
El sistema genera recursos especificos para aque-
llos 4mbitos de necesidad de sus usuarios que la
oferta regular no cubre, mediante la ampliacién
de los programas sociales vigentes o a través de la
generacién de programas nuevos para la atencién
de demandas no cubiertas.

Chile Solidario utiliza la Ficha de Proteccién So-
cial, que es la que permite la correcta identifica-
cién de la poblacién prioritaria a ser protegida,
es decir, aquella que requiere de atencion especial
y, por tanto, permite jerarquizar prioridades a la
hora de asignar beneficios y otorgar prestaciones.
Las prestaciones monetarias, subsidios y subven-
ciones que forman parte de este sistema son:
Subsidio Unico Familiar (SUF).
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Subsidio a la Cédula de Identidad.

Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable y
Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas (SAP).
Bono de Proteccién y Egreso para familias Chile
Solidario.
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centivo monetario condicionado de libre uso a la
representante (madre) de cada hogar beneficiario.
Muchas madres y hombres viudos que son benefi-
ciarios y parte del programa JUNTOS ahora pue-
den acceder no sélo a recibir un incentivo mone-

tario consistente en 100 nuevos soles mensuales
sino a la mejora de los servicios basicos en nutri-
cién, salud y educacién para desarrollar el capital
humano, lo que posibilita un cambio positivo de
actitud en sus vidas.

+ Subvencién Preferencial y Subvencién Pro Reten-
ci6én Escolar.
+ Pension Basica Solidaria

4) Programa Juntos (PERU)?%: esta dirigido a la
poblacién rural de mayor vulnerabilidad, en situa-
cién de extrema pobreza, riesgo y exclusién, que
promueve el ejercicio de sus derechos fundamen-
tales a través de la articulacién de la oferta de ser-
vicios en salud, nutricién, educacién e identidad.
Para lograr este objetivo JUNTOS entrega un in-

En el siguiente cuadro se pueden comparar los pun-
tos mas significativos de los programas llevados a
cabo en algunos paises de América Latina:

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE ALGUNOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS EN AMERICA LATINA

BRASIL MEXICO
BOLSA FAMILIA OPORTUNIDADES CHILE SOLIDARIO

<18 anos

PROGRAMAS /

ATRIBUTOS JUNTOS

Edad de los beneficiarios <18 anos <18 anos <15ahos <18 anos

Tipo de asignacion Por familia y por Por familia y Por hijo Por familia con Por hijo

hijo becas escolares ninos

Condicionalidades Seguimientode  Salud, Educacion

asistencia social y documentacion

Saludy
Educacion

Saludy
Educacion

Saludy
Educacion

Familias beneficiarias 11.000.000 5.000.000 125.000 420.000

Presupuesto Anual (En
millones de moneda local)

mensual por
familia (en Dolares)

Porcentaje Presupuesto
/ PIB

Fuente: Agis, E; Cafiete C.y Panigo, Demian (2010). El impacto de la asignacion universal por hijo en Argentina*.

promedio de la prestacion mensual por familia varia mes a mes conforme se
agregan nuevos beneficiarios con tamanos de hogar que modifican el promedio
general. Para fines de 2010 se espera llegar a unos 4.000.000 de nifios benefi-
ciarios (unas 2.000.000 de familias), con un presupuesto rondaria los 9.000 o
$10.000 millones anuales, un 0,8% del PBI.

23.Pagina oficial del Gobierno Nacional de Pert: www.juntos.gob.pe/

24.ANSES e institutos de estadisticas y seguridad social respectivos. Nota: Los
calculos presupuestarios para el caso Argentino corresponden a la segunda
liquidacién que involucré aprox. 3.200.000 beneficios para unas 1.650.000 fami-
lias (aprox 1,93 nifios por familia). Para la estimacion de la asignacion mensual
se sumo al monto efectivamente pagado el 20% a pagar a fin de afo porque
para el 2009 no seran aplicadas las restricciones escolares y sanitarias. El monto
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Salvo el programa Juntos de Perd, en el resto de los
paises analizados los beneficiarios son los menores
de 18 afios. En general tienden a mejorar aspectos
sociales basicos como la Salud y la educacién, excep-
tuando Perd que ademds persigue un objetivo claro
de documentacién.

El nimero de familias beneficiadas es muy supe-
rior en Brasil y le sigue en orden de importancia Mé-
xico, claramente debido a la densidad poblacional de
ambos paises. En lo que respecta al monto destinado
a cada grupo familiar, Argentina lleva la delantera ya
que en promedio cada familia argentina, en condicio-
nes de vulnerabilidad, recibe 94 USD.

Por ultimo, un aspecto destacado de la AUH es su
magnitud y grado de universalidad. Respecto de la
magnitud, el gasto previsto para el plan supera a los
ejemplos de otros paises ya que el mismo representa
0,6% del PIB (ver Cuadro).

Por otro lado, si bien el plan no tiene un caracter
universal, puesto que sélo apunta a aquellos sectores
que no perciben la asignacién por medio del régimen
contributivo, el disefio del mismo implica equiparar
los ingresos que reciben todos los menores. En este
sentido, el plan no implica estipular un ingreso de
caracter universal, sino mds bien a universalizar un
ingreso®*. En Cérdoba se estima una cobertura del
31%, que representa a 286.817 beneficiarios en mar-
zo del 2010 (ANSES, 2011).

25. Asignacion Universal por Hijo en Argentina. Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas. Ao 2009 http://www.mecon.gov.ar/peconomica/informe/
notas_tecnicas/23%20NOTA%20TECNICA%20Empleo%20e%20Ingresos%20
inf%2070.pdf

26. La cobertura se calcula considerando el porcentaje de los nifios y adolescen-
tes menores a 18 afios que son beneficiarios de la asignacion
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En Argentina, el Observatorio de la Seguridad social
estimaba que para el 3° trimestre de 2009, el porcen-
taje de asalariados informales que se encontraban en
situacién de pobreza era de 14,5% y los desocupados
pobres alcanzaban el 24,4%. Estos porcentajes son
de suma relevancia si se compara con la estimacién
de 1,7% para el caso de asalariados formales pobres.
Asimismo es de destacar que los trabajadores informa-
les se caracterizan por su elevada vulnerabilidad econé-
mica y laboral al carecer de los beneficios de la seguri-
dad social por su imposibilidad de encuadrarse en los
marcos normativos tradicionales, lo cual los coloca en
una situaciéon de desventaja dentro de la sociedad.

En este sentido los efectos del programa sobre
la reduccién de la pobreza son sumamente impor-
tantes, pues los mismos ademds de considerar a
estos grupos histéricamente vulnerables, no son
estéticos, sino que los requisitos en cuanto a sa-
lud y educacién extienden los impactos al largo
plazo, contribuyendo a romper el ciclo intergene-
racional de la pobreza. De hecho, si se focaliza en
los efectos inmediatos de la AUH, se estima que
la incidencia de la pobreza se reducird en 4,2 p.p.
y la indigencia en 2,1 p.p., lo que representa una
reduccién del 30% en la pobreza y de cerca del 55%
en los niveles de indigencia.
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5.2 PROGRAMAS PROVINCIALES

Entre los programas provinciales para la inclusién
educativa, cabe destacar los coordinados por el Mi-
nisterio de Educacién, asi como los implementados
por el Programa Provincial de Desarrollo Social®”.

* Ministerio de Educacién

La Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Cali-
dad Educativa, dependiente del Ministerio de Edu-
cacién de la Provincia de Cérdoba, tiene como ob-
jetivo orientar las politicas educativas en el campo
de la inclusién y la igualdad, para asegurar una edu-
cacién con calidad. En esta misma Subsecretaria se
desarrollan y coordinan procesos de planificacién de
programas y proyectos socioeducativos, se gestiona
el sistema de capacitacién docente y de actualizacién
curricular, y se genera informacién acerca del siste-
ma, para facilitar los procesos de toma de decisién en
todos los niveles y modalidades del sistema educati-
vo. Para cumplir con estos propésitos se organiza en
una Direccién de Planeamiento e Informacién Edu-
cativa, con dos Subdirecciones; una de Promocién de
la Igualdad y otra de Planeamiento.

5.2.1 Programas coordinados por la Direcciéon de
Planeamiento e Informacién Educativa

Desde la Direccién de Planeamiento e Informacién
Educativa, se coordinan diversos programas y proyec-
tos especificos. Entre otros, los que mds relevancia po-
seen en términos de educacién inicial y primaria, son:
- Educacién Intercultural Bilingiie: Modula a nivel

27.Para los programas correspondientes a la primera reparticion, se resumird in-
formacién obtenida de la pagina web http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/.
Para el Programa de Desarrollo Social, se extracta informacién obtenida en www.
cba.gov.ar/.En ambos casos, se accedido a la informacion en septiembre de 2010.
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provincial la modalidad educativa establecida en
la Constitucién Nacional (articulo 75, inciso 17).
Cooperativismo y Mutualismo Escolar: El Depar-
tamento de Cooperativismo y Mutualismo Esco-
lar fomenta la Educacién Solidaria, orientada a la
participacién comunitaria y ciudadana, como una
propuesta pedagdgica de aprendizaje-servicio, en
todas las escuelas e instituciones de los distintos
niveles educativos y modalidades.

Educacién Vial: Implica la capacitacién de los do-
centes de la educacién inicial, primaria y secunda-
ria, para la implementacién de actividades y pro-
yectos educativos institucionales, sobre la educa-
cién vial, concebida como un contenido transver-
sal de la curricula.

Tecnologias de la Informacién y de la Comuni-
cacién (TIC): Se trabaja la temética de las TIC a
partir de cuatro lineas principales:

Ciclo de Formacién “Las TIC en las Escuelas - Pro-
grama Intel Educa”: Involucra a 40 sedes de ca-
pacitacién en Capital e Interior de la provincia,
cursos basados en la integracién pedagdgica de
las TICs, dirigidos a docentes de todos los niveles
y modalidades del Sistema Educativo Provincial,
certificados por la Red Provincial de Formacién
Docente Continua.

Rescate y socializacién de buenas practicas: Ase-
soramiento, seguimiento y documentacién de ex-
periencias significativas en TICs y Educacién.
Proyecto Piloto “Una computadora por alum-
no”, llevado a cabo en cuatro escuelas con dife-
rentes caracteristicas, utilizando dispositivos
moviles (netbooks).

Coordinacién de Acciones con otros Programas y
Proyectos, con el objeto de complementar y opti-
mizar iniciativas vinculadas al 4rea de las TICs.
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- Educacién Ambiental: Se instrumenta para desa-
rrollar estrategias intelectuales, conocimientos y
criterios de accién que actiien favoreciendo proce-
sos de desarrollo sustentable. Para ello, se promue-
ve la capacitacién de los docentes de todos los nive-
les y modalidades del sistema educativo provincial.

- Educacién Tributaria: Fomenta la formacién de
valores, normas y actitudes propios de la vida en
democracia, considerando a la Educacién Tributa-
ria como un tema de ciudadania que involucra a
los valores éticos de la sociedad. Con AFIP, se lle-
van a cabo capacitaciones para docentes de todos
los niveles y modalidades educativas, ademds de
trabajos institucionales de distinto tipo, que invo-
lucran a toda la comunidad educativa.

- Formacién docente continua - Red Provincial:
Esta Red procura garantizar el acceso efectivo, de
todos los agentes del sistema educativo a la capaci-
tacidén necesaria para su desempertio profesional. Se
intenta articular la formacién inicial de los docen-
tes con las propuestas de capacitacion, perfecciona-
miento y actualizacién promovidas desde el Minis-
terio de Educacién provincial y otros organismos
gubernamentales y no gubernamentales. Al respec-
to, se priorizan las propuestas que se adecten a las
necesidades regionales y locales, tendientes a un
proceso permanente de profesionalizacién docente.

5.2.2 Programas de Inclusién de la Subdireccién de
Promocién de Igualdad y Calidad Educativa.

En lo que hace a la educacién Inicial y Primaria, la
Subdireccién de Promocién de Igualdad y Calidad,
coordina provincialmente, una serie de programas,
principalmente definidos a nivel nacional.
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Es el caso del ya mencionado Programa Integral para
la Igualdad Educativa (PIIE), que en la provincia de
Cérdoba se implementa en 181 escuelas primarias,
asociadas a 180 centros educativos de nivel inicial, y
del programa nacional “Volver a la Escuela”.

Otros programas nacionales que son coordinados
a escala provincial por la Subdireccién de Promocién
de Igualdad y Calidad Educativa, corresponden a la
educacién en contextos judicializados, al Programa
de Erradicacién del Trabajo Infantil, y al Programa de
Mejoramiento de las Escuelas Rurales.

« Programa Provincial de Desarrollo Social.

Dos lineas del trabajo del Programa de Desarrollo So-
cial de la Provincia de Cérdoba aluden a la mejora y
ampliacién de los servicios educativos: 1)- La mejo-
ra 'y ampliacién de la infraestructura escolar, y 2)- El
apoyo a la educacién en contextos de pobreza.

Con relacién a la segunda linea de trabajo, el pro-
grama provincial “Mas y Mejor Escuela” procura for-
talecer la gestién pedagégica e institucional de un
conjunto de escuelas de jornada comin y ampliada,
contribuyendo con recursos materiales y simbolicos.
Mais especificamente, el programa incluye la provi-
sién de textos para la educacién inicial, primaria y
secundaria, la provisién de materiales educativos de
estos mismos niveles (mediante una asignacién mo-
netaria), y la capacitacién docente para la mejora en
la gestion pedagégica, a través de la financiacién de
cursos con créditos de capacitacion.

Finalmente, en el marco del Programa Provincial
de Desarrollo Social, también se instrumentan pro-
yectos de articulacién entre las escuelas primarias y
secundarias, y los Institutos de Formacién Docente,
con el propédsito de mejorar la ensefianza y reducir el
fracaso escolar, principalmente para aplicar en con-
textos de vulnerabilidad social y alta complejidad.
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5.3 PROGRAMAS MUNICIPALES

En el 4mbito municipal, los esfuerzos porla inclusién
educativa se orientan principalmente a la poblacién
vulnerable en términos sociales y econémicos?®. Para
ello se cuenta con 36 jardines maternales, 38 escue-
las primarias y 14 centros de educacién primaria para
adultos, mas otros espacios de alfabetizacién que lle-
gan a cubrir el 8% de la matricula escolar de la ciudad.

La gesti6n diaria realizada a nivel municipal incluye:

+ Actividades que aseguren la apertura del ciclo lectivoy su
continuidad con normalidad, contemplando la infraes-
tructura, relevamientos estadisticos, anuario, documen-
tos de discusidn, cobertura de cargos vacantes, etc.

+ Reorganizacién de los roles y funciones de los
Equipos Técnicos y de Supervisién para potenciar
los recursos humanos del 4rea.

+ Mejoramiento de los mecanismos de estadistica edu-
cativa encaminados a fortalecer la toma de decisiones.

+ Desarrollo del Disefio Curricular en Nivel Ini-
cial, asegurando la igualdad de oportunidades de
aprendizaje desde la primera infancia.

+ Elaboracién del Disefio Curricular de la Jornada
Extendida, para que 38 Escuelas brinden sus ser-
vicios de esa manera en el ario 2011.

+ Capacitacién a equipos docentes y directivos en
Gestién de las Instituciones, Fracaso Escolar, Cu-
rriculo y Evaluacién.

+ Incorporacién curricular de temas vinculados alos
Derechos Humanos.

Especificamente en el &mbito de la educacién inicial

y primaria, el municipio instrumenta los programas

detallados a continuacién.

+ Educacién Inicial.
En el &mbito de los jardines maternales, se desarrollan
las siguientes acciones, focalizadas para la atenci6én de
nifios y familias en situacién de pobreza y marginalidad:
+ Asistencia nutricional para los alumnos de los
Jardines Maternales. También se proveen servicios
especiales de comedor para nifios desnutridos, be-
bés, ancianos, y jévenes con necesidades especiales.
+ Seguimiento de los controles de crecimiento y
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desarrollo de los nifios a través de la articulacién con
los Centros de Salud Municipales.

+ Acciones de promocién social y de extensién
comunitaria, mediante talleres de reflexién para
padres, artisticos, de capacitacién (cocina, costura,
computacién) y recreativos, para nifios, adolescentes
y adultos, y talleres para jévenes y adultos con nece-
sidades especiales. En esta misma 4rea, se participa
en proyectos comunitarios y redes sociales.

+ Provisi6n de zapatillas y pintorcitos para todoslos nifios.

+ Provisién de material didactico y elementos de
trabajo para los nifios durante todo el afio.

+ Educacién Primaria.

Algunos de los programas instrumentados en las es-

cuelas que brindan educacién primaria son:

- Proyecto Doble Jornada Escolar: Esta iniciativa co-
mienza en el afio 2005, y en la actualidad contempla
a 11 escuelas. Los objetivos son elevar la calidad de la
educacién y el mejoramiento del aprendizaje, reforzar
la adquisicién de competencias correspondientes a las
dreas de matematica, lengua, dendias sociales y cien-
cias naturales, incorporar materias especiales para la
formaci6n personal (como la educacién artistica, fisica,
inglés e informatica), y mejorar la calidad en la alimen-
tacién, sumando una racién diaria para cada alumno.

- Proyecto Volver ala Lectura: El programa consis-
te en la practica de tres horas semanales obligato-
rias de lectura compresiva.

- Proyecto de Informatica: La iniciativa responde a
la necesidad de poner las tecnologias informdticas a
disposicién de los nifios de bajos recursos, desde la
temprana edad. A la fecha se ha dotado alas escuelas
municipales con al menos unas 8 computadoras, y
contratado a docentes especializados, quienes traba-
jan conjuntamente con sus pares de grado.

- Escuela Hospitalaria: Est4 destinado a los nifios que
deben permanecer internados en el Hospital Infantil
Municipal. En la escuela hospitalaria, se brinda aten-
cién personalizada, con contenidos, estrategias y re-
cursos adecuados a las posibilidades fisicas e intelec-
tuales de los alumnos (permanentes, internados por

periodos extensos o0 ambulatorios).

28.El resumen que se incluye a continuacién esta basado en informacion obte-
nida en http://www.cordoba.gov.ar/ (acceso septiembre de 2010).
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SINTESIS

Los programas que promueven la inclusién educa-
tiva pueden sistematizarse en dos grupos: aquellos
que se generan en el Ministerio de Educacién y otros
provenientes de Instituciones multisectoriales. Ade-
mds, son financiados por los gobiernos nacionales,
provinciales y locales. Lo que en algunos casos no
articulan entre jurisdicciones o se superponen con
derroche de recursos.

Las politicas compensatorias y de tratamiento
del fracaso escolar han intervenido con la consigna
de dar “mas a los que menos tienen”. La variedad de
politicas contempla la asignacién de mas recursos,
mads equipamiento, mas cargos docentes, mas horas
de clase y/o mas oportunidades para rendir los exa-
menes. En definitiva, se ofrecen més recursos a las
escuelas mds pobres, en algunos casos complemen-
tados con apoyo técnico y capacitacién.

Estas politicas actiian en muchos casos desarticu-
ladas del sistema educativo. Las mismas escasamente
cambian las concepciones pedagégicas, el curriculum
y los dispositivos clasicos de regulacién centralizada
de los aprendizajes. Asi, la compensacién se encarna
en programas especificos que ingresan en las escue-
las por vias separadas al resto de la estructura de ges-
tién, como si fuesen acciones paralelas a la organi-
zacién formal de la ensefianza (Veleda et al., 2011).

El concepto de equidad educativa exige revisar las
condiciones materiales del aprendizaje asi como tam-
bién la organizacién institucional, la pedagogiay el cu-
rriculum desde la perspectiva de los sectores popula-
res; y reformular aspectos profundos del sistema edu-
cativo para alcanzar a todos los sectores sociales en un
modelo comun, que reconozca sus especificidades.

Veleda, Rivas y Mezzadra (2011) proponen algu-
nas lineas para pensar la equidad (justicia educativa):
En primer lugar, una formacién docente que genere
capacidades criticas, auténomas y creativas en los

futuros docentes; la formacién permanente deberia
ser parte de la propia necesidad de actualizacion de
conocimientos de los docentes.

En segundo término, la elaboracién y/o distri-
bucién de materiales pedagdgicos por parte del Es-
tado deberia incluir ejemplos concretos y practicos
para los docentes, para fortalecer los contenidos y
la orientacién de las practicas de ensefianza, en una
transicién hacia la formacién de mayores capacida-
des auténomas de los docentes para utilizar variados
materiales en sus clases.

También, un aprovechamiento éptimo de la jorna-
da extendida puede ser el punto de partida para gene-
rar proyectos adecuados a los contextos y garantizar a
la vez la ensefianza de los contenidos fundamentales.

Colocar a las nuevas tecnologias y medios de
comunicacién en el centro organico del sistema
educativo, haciendo un uso intensivo para lograr
una adecuada redistribucién del acceso a la cultura
y de los usos sociales de las nuevas posibilidades
tecnolégicas.

Ademais, profundizar en el enfoque de capacida-
des que pone el acento en lo que las personas son
capaces de hacer y no en lo que poseen o en lo que
finalmente elige hacer, potencia a los sujetos y gru-
pos sociales para expresarse social y politicamente de
diversas maneras.

En definitiva se propone una formacién y practica
reflexiva y autocritica de los docentes y de las autori-
dades educativas sobre los obstaculos que nos alejan
de la equidad, y que frecuentemente son propios de
la organizacién estatal de la gesti6n de la educacién.

Por otra parte urge la participacién social como
parte de una mirada de la construccién de la equidad,
que no va de arriba hacia abajo, sino que se logra en
articulacién, con didlogos democréticos entre los di-
versos actores sociales.
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Todos hemos vivido o deberiamos haber vivido la experiencia de participar
en algln proceso educativo, cuando nifios, adolescentes, jévenes y/o adultos;
lo cual nos da derecho a opinar sobre el sistema educativo. En muchos casos,
estas opiniones son el resultado de experiencias que puede darnos una
vision sesgada de la realidad educativa. Esta investigacion tiene como
objetivo hacer un diagnostico de la Educacion inicial y primaria en Cérdoba,
para brindar una descripcion de las cuestiones objetivas del sistema, con el
fin de permitir una planificacion mas eficiente de la distribucién de los
recursos y la toma de decisiéon informada.




