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Analisis ailo por afo del Presupuesto Participativo asignado y ejecutado

Presupuesto Participativo 2012 2013 2014

RECONDUCIDO (+) $15.787.589* $28.241.995** $9.282.849

PRESUPUESTADO (= 10% del Plan de $19.097.538* $22.758.005** $38.981.299

Obra Publica) (+)

TOTAL (=) $34.885.127* $51.000.000 (original) $48.264.148
$44.959.393 (definitivo)***

EJECUTADO (-) $6.643.132** $13.782.941***

SALDO (=) $28.241.995** $31.176.452

Referencias:

*Presupuesto General de de Calculo de Recursos y Gastos de la Administracion Municipal 2012. Boletin Oficial Municipal
2012.

**Ejecucion 2013, Direccidn de Presupuesto Participativo, disponible en:
http://www2.cordoba.gov.ar/portal/index.php/secretaria-de-gobierno/subsec-de-participacion-ciudadana/direccion-de-
presupuesto-participativo/Presupuesto Participativo ejecucion 2013-2.pdf

*** Ejecucion 2013 — Anexo: “Detalle de Presupuestario del Anexo”, Direccidn de Presupuesto Participativo, disponible
en:

http://www.cordoba.gov.ar/cordobaciudad/principal2/docs/participacion ciudadana/Presupuesto Participativo _ejecucio
n_ 2013 Anexo.pdf

# Proyecto de Presupuesto General de Calculo de Recursos y Gastos de la Administracion Municipal 2014. Nota
Presupuestol4x.pdf

En el presupuesto 2012 se afirma que, en virtud de la ordenanza N° 11.974, el Presupuesto
Participativo cuenta con los siguientes recursos: $15.787.589 re-conducidos de proyectos no
ejecutados durante el ejercicio 2011 y de $19.097.538 correspondiente a més del 10% del plan de
obras para el ejercicio 2012, lo que en total suman $ 34.885.139.

Se observa que al finalizar el ejercicio 2012, cuando el municipio manifestaba que se estaba
“ordenando” la deuda pre-existente, sélo habian sido ejecutados $6.643.132. Lo que da un saldo
de $28.244.007 sin ejecutar, tal vez debido al hecho de que durante 2011 no se habian formulado
los proyectos como marca la ordenanza. Vale sefalar que el monto ejecutado es notablemente
inferior a los proyectos comprometidos en periodos anteriores, cuyos recursos fueron
reconducidos para su ejecucion.

En el Presupuesto 2013, los mencionados 28 millones no ejecutados durante el 2012 son
reconducidos, en virtud de la ordenanza N° 11.974, y se le suman a $22.758.005, equivalentes al
13% del total del plan de obra publica para el ejercicio en cuestién. La ciudadania disponia,
entonces, de $ 51 millones de pesos de los cuales aproximadamente $ 42 millones podrian haber
sido definidos con los vecinos y vecinas durante el afios 2012, pero la falta de realizacién de
asambleas y talleres, dejé estos fondos sin destino cierto.

El detalle presupuestario del anexo del presupuesto 2013, elaborado por la Direccion de
Presupuesto Participativo, distingue entre “presupuesto original” de $ 51 millones y “presupuesto
“definitivo” de casi $ 45 millones. Ante esto surge la pregunta sobre los criterios establecidos por
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la Direccion de Presupuesto Participativo para reducir en 6 millones de pesos las partidas
asignadas y aprobadas por ordenanza de presupuesto general de gastos y recursos de 2013.

A su vez, el monto afectado informado solamente alcanza casi $ 14 millones de pesos. Sin
embargo, dado que durante 2012 los vecinos no decidieron nada y no aprobaron ningun proyecto,
seria pertinente aclarar a qué proyectos se destinaron esos casi $ 14 millones, quién decidié su
destino y con qué criterios. éSerd que sélo se ejecutd el 50% de los recursos reconducidos del
ejercicio anterior? Si la respuesta a esta ultima pregunta es afirmativa, se podria concluir que con
esta modalidad se acumulan créditos presupuestarios basados en un ahorro forzoso al que se
somete a los vecinos y vecinas al posponer un afio mas el proceso participativo y la ejecucién de
las obras histéricamente aprobadas.

El monto de los presupuestos asignados al PP no ejecutados en los periodos 2012 y 2013, segln
datos del propio municipio, asciende a $31.176.452, un monto que refleja una amplia diferencia
con los $9.282.849 reconducidos que figuran en el proyecto de presupuesto para 2014.

En la Matriz Sintetizada del Anexo de presupuesto participativo para el ejercicio 2014, al pie del
detalle, se informa que compromisos resultantes de los talleres de Presupuesto Participativo
realizados este afio suman un total de $ 31.674.700, dejando un remanente de $7.306.599 que se
sustrae a la decisién publica dado que se distribuird “en forma proporcional entre los programas
de conformidad a lo comprometido pendiente de ejecucion”.

Dos cuestiones surgen de este punto:

A. El proceso participativo tal y como esta siendo implementado sub-ejecuta los recursos que son
asignados para su decisién democratica por parte de los vecinos de la ciudad, por tanto surge la
pregunta: ¢es que no hay mas necesidades en los barrios? A partir de la observacion llevada a
cabo en el monitoreo de la ejecucion del presupuesto participativo fue posible verificar el esfuerzo
que realizaron los vecinos para redefinir sus necesidades en funcion de los limites que se les
establecian.

B. Los recursos que podrian asignarse a nuevos proyectos se destinan al pago de deuda de
ejercicios anteriores que afio tras afio tuvo sus recursos reconducidos. En tal sentido, después de
dos afios en que la administracién ha estado ordenando seria importante conocer cual es el
contenido definitivo de la deuda y qué plazos tiene en su hipoteca al desarrollo nuevos proyectos
en el marco del presupuesto participativo.

Monitoreo de la implementacion del Presupuesto Participativo

El Grupo de Democracia Participativa de la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba viene realizando un
seguimiento y monitoreo sobre la implementacién del Presupuesto Participativo en nuestra
ciudad.

En 2012 monitored la experiencia piloto del CPC de Argliello y participé de la Comisidén para la
revision de las normas y reglamentos que organizan este proceso participativo. En 2013 monitored
la implementacion de las asambleas barriales y talleres de los CPC Libertador, Empalme,
Pueyrredén y Centroamérica, donde entre otras cosas, se observaron significativas alteraciones en
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el procedimiento participativo sin haber realizado los cambios necesarios en las normas vigentes.
Si bien muchas de esas alteraciones dan cuenta de las discusiones junto a otros referentes
vecinales, las mismas se realizaron sobre la marcha a criterio de la Direccidn, limitando las
posibilidades de organizar la participacion de los vecinos en cada instancia.

Asimismo, como es una practica habitual de la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba, se han realizado
pedidos de informacién a fin de acceder a las caracteristicas que asume el proceso del
Presupuesto Participativo en sus diversas etapas: participantes, proyectos aprobados, estado de
ejecucién de los proyectos adeudados por la gestidn anterior, entre otros. También ha
monitoreado la publicacion de la informacidn en la pagina web del municipio. En base a estos dos
Ultimos elementos, a pesar de lo limites que impone la forma en que estd disponible la
informacién oficial para los ciudadanos, se han construido indicadores ciudadanos sobre la
ejecucién del presupuesto participativo.

Es por eso que, en esta ocasidon, preocupado por el destino de los recursos que decidieron los
vecinos y vecinas de la Ciudad de Cérdoba, y animado por el deseo de poder echar claridad en la
lectura de la informacién disponible y poner en valor la participacién, el Grupo de Democracia
Participativa presentd algunos de estos interrogantes en Audiencia Publica.
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